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Resumo

Esta dissertacdo apresenta o estado da arte da regulacdo da geragdo distribuida (GD) no Brasil
e no mundo, descrevendo os principais aspectos divergentes e em comum entre 0S paises
estudados. Especificamente para a legislacdo brasileira, realizou-se uma descri¢do detalhada
das principais resolugdes normativas da ANEEL que tratam do tema de geracéo distribuida, e
uma analise critica inédita nas resolucdes publicadas em 2021 e da Lei 14.300, conhecida
como marco legal da geracdo distribuida, publicada em janeiro de 2022.

Além da analise da regulacdo e das normas da ANEEL, também foi observado como essa
regulacdo € interpretada pelas empresas atuantes no setor, especialmente as distribuidoras de
energia. Através de uma analise critica utilizando como base entrevistas realizadas com
profissionais que atuam na area de geracdo distribuida em diferentes estados do Brasil,
observou-se gque existem diferentes visdes e interpretaces da regulacéo.

Como resultado do estudo, comprovou-se a existéncia de diferencas de interpretacdo da
regulacdo e diferencas de como cada distribuidora lida com o tema da GD. Com isso foi
possivel descrever como essas diferentes interpretacbes afetam o mercado, indicando os

impactos tanto para os clientes como para as empresas do ramo.

Palavras-chaves: Geracdo Distribuida, Sistemas de Distribuicdo, Consumo de Energia,
Regulacdo de Energia, Legislacdo, Distribuidoras de Energia, Concessionarias de Energisa,

Consumidor de Energia, Consumidores Cativos.



Abstract

This master thesis presents the state of the art of the regulation of distributed generation (DG)
in Brazil and in the world, describing the main divergent and common aspects between the
studied countries. Specifically for Brazilian legislation, a detailed description was made of the
main normative resolutions of ANEEL that deal with the issue of DG, and an unprecedented
critical analysis with a greater focus on the resolutions published in 2021 and on Law 14.300,
known as the legal mark for distributed generation, published in January of 2022.

In addition to analyzing ANEEL's standards and the regulations, it was also observed how this
regulation is interpreted by companies operating in the sector, especially energy distributors.
Through a critical study based on interviews with professionals who work in the area of

distributed generation in different states, it was observed that there are different views and
interpretations of the regulation.

As a result of the study, it was presented the existence of differences in the interpretation of
the regulation and differences in how each distributor deals with the topic of DG were
confirmed. With this, it was possible to describe how these different interpretations affect the
market, indicating the impacts for both customers and companies in the field.

Keywords: Distributed power Generation, energy consumption, energy resources, power
system economics, power generation economics, electricity supply industry regulation,

governmental factors.
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Capitulo 1 - Introducéao

E de conhecimento comum que o crescimento econdmico do pais esta diretamente
relacionado ao crescimento da sua matriz elétrica e energética. Para se analisar perfil de
crescimento, é necessario analisar previamente a composi¢do dessas matrizes. Conforme
dados da EPE de 2020 expostos na Figura 1, a matriz elétrica do Brasil é majoritariamente
composta de fontes hidricas. Entretanto, 33,1% da matriz energética brasileira € composta
por fontes derivadas de petréleo conforme Figura 2. Portanto, vé-se a grande dependéncia
do pais nestas duas principais fontes de energia.

Derivados de Nuclear ; 2,2%
petrdleo;
1,6%

Carvao e derivados;
3,1%

Gas Natural ;
8,3%
Solar; 1,7%

&

Edlica; 8,8%

Hidraulica;
65,2%

Biomassa;
9,1%

Figura 1 - Matriz elétrica brasileira 2020 [1]
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Figura 2 - Matriz energética brasileira 2020



Em 2021, com a falta de chuvas, os reservatorios das hidrelétricas ficaram abaixo
do limite critico. De acordo com o Operador Nacional do Sistema (ONS), em dezembro de
2021, os niveis das hidrelétricas do sudeste e centro-oeste chegaram a um volume atil de
apenas 21,51% no reservatorio de Furnas, 18,20% em M. Morais, 15,26% em Marimbondo
e 12,25% em A. Vermelha. Esses reservatérios representam 70% da geracdo hidraulica do
pais. Desta forma, o Brasil enfrentou na época uma das maiores crises energéticas do nosso
pais [2].

Para suprir a demanda elétrica do pais, que estava pouco a pouco se recuperando do
periodo pos pandemia de Covid 19, houve a necessidade de utilizar a energia térmica,
proveniente da queima de fontes fosseis. A utilizacdo das termelétricas causa dois grandes
problemas ja conhecidos: problemas ambientais e aumento no preco da energia.

Os problemas ambientais devido a geracdo térmica (como emissdo de gases
causadores do efeito estufa, gases que causam problemas respiratérios na populacéo local,
vazamento do combustivel causando contaminacdo do solo e de agua, entre outros) ja séo
conhecidos e amplamente debatidos em foruns especificos, e ndo serdo o foco deste
trabalho. Para introduzir este trabalho, o foco sera no segundo problema constituido pelo
aumento do pre¢o da energia no Brasil ao longo dos ultimos anos, mostrado na Figura 3.

Tarifa Media de Aplicacidc (R5/MWh)

Figura 3 - Tarifa média de aplicacdo (R$/MWh) [3]

Ainda em 2021, em meio a uma pandemia de Covid-19, mais uma vez houve
aumento no preco da energia elétrica, as bandeiras tarifarias sofreram reajustes, incluindo a
criacdo de uma nova bandeira tariféria, a bandeira de emergéncia hidrica com uma tarifa no

valor de R$14,20 a cada 100 kwWh consumido. A nova bandeira foi aplicada entre setembro



de 2021 e abril de 2022. A Figura 4 mostra as bandeiras tarifarias aplicadas em cada més

ao longo dos ultimos sete anos.

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Janeiro _ - Verde Verde Verde Amarela Amarela
Fevereiro _ - Verde Verde Verde Verde Amarela
Marco Amarela Amarela Verde Verde Verde Amarela

—— Bandeira verde
Abril Vermelhall Verde Verde Verde Verde Amarela  em fung3o da Conta

Vermelha |
Maio Verde - Amarela Amarela Verde _ Covid -19
Junho Verde Verde Verde Verde
Julho Verde Amarela Amarela Verde
Agosto verde | ERREIREN Verde

Setembro RERRELER Verde Amarela EELEL Verde 2 a

OQutubro Vermelha Il Verde Vermelha Il | Vermelha Il Amarela Verde

Verde

Novembro REELEL Amarela RNEUELEL Amarela
Dezembro REELEL Verde - Verde Amarela Vermelha Il §E

Figura 4 - Bandeiras tarifarias aplicadas em cada més [4]

A crise energética ndo esta restrita ao Brasil. A Europa enfrenta a falta de gés
natural, uma das principais fontes de energia do continente. De acordo com o Independent
Commodity Intelligence Services, entre o inicio de agosto e o meio de setembro o géas
ficou 119% mais caro na Alemanha. Na Franca, o aumento foi de 149% [5]. A China
também enfrenta dificuldades energéticas frente a dependéncia da utilizacdo do carvéo.
Com menos carvdo, regides do pais ja comecaram a estabelecer racionamento de energia, e
0 nordeste do pais passou por apagdes. Algumas provincias ja pedem para que 0 governo
aumente as importac6es do mineral, de modo a evitar novos apagdes para inddstrias e
residéncias [5].

Virgina Parente, professora do IEE-USP, afirma em [5] que a atual crise energética
no Brasil esta ligada a seca e as mudancas climaticas, enquanto as crises na Europa e China
envolvem questdes de oferta e demanda. Independente da origem dos problemas, seja
mudanca climatica ou baixa oferta e alta demanda, vé-se a necessidade de diversificar as
fontes de energia e depender cada vez menos de fontes de origens fosseis.

A necessidade de diversificagdo das fontes de energia e os altos precos das tarifas
de energia elétrica impulsiona 0s consumidores a procurarem alternativas para 0 consumo
de energia. Uma das alternativas € o mercado livre de energia, em que o consumidor €
responsavel por comprar sua propria energia, tendo a possibilidade de fazer contratos

direto com os geradores, possibilitando a negocia¢do do pregco pago na energia. Além da


https://www.cnnbrasil.com.br/business/crise-energetica-na-china-alarma-populacao-e-gera-apelos-por-importacao-de-carvao/

negociacao de preco, o consumidor também é livre para escolher qual fonte de energia ird
comprar.

Entretanto o mercado livre ainda ndo € acessivel para qualquer consumidor. Para
fazer parte do mercado livre o consumidor deve ter uma carga minima de 500 kW e fazer
parte do grupo A.

A geragdo distribuida (GD) se apresenta como uma alternativa para oS
consumidores que ndo podem fazer parte do mercado livre. A GD possibilita 0 consumidor
gerar sua propria energia, a partir de fontes alternativas como a energia solar. Apesar de
ainda fazer parte do consumo cativo e estar atrelado a distribuidora, o consumidor com GD
reduz o seu gasto com o valor pago na tarifa de energia elétrica.

O conceito de GD ndo possui um padréo, existindo defini¢bes que limitam a GD de
1MW ou até a 100MW [6]. De acordo com o Departamento de Energia dos Estados
Unidos, a GD é definida como a utilizacdo de pequenas unidades de producdo de energia
cuja instalacdo seja proxima aos centros de carga, sendo esses pequenos geradores
autbnomos ou conectados a rede. Ja o Instituto de Engenheiros Eletrdnicos e Eletricistas
(IEEE) define GD como instalacdes de geracdo de energia que sdo consideravelmente
menores em capacidade do que usinas centralizadas, geralmente de 10 MW ou menos, a
fim de facilitar sua interconexdo em quase qualquer ponto dentro da rede elétrica [7]. No
Brasil, a geracdo distribuida foi definida pelo artigo 14 do Decreto-Lei N°. 5.163/2004:
“Considera-se geracdo distribuida toda e qualquer producdo de energia elétrica de
cessionarios, licenciados ou agentes autorizados (...) diretamente ligados ao sistema
elétrico de distribuicdo do comprador, exceto aqueles provenientes de: (i) energia
hidrelétrica com capacidade instalada superior a 30 MW, (ii) termelétrica, incluindo
cogeragdo, com eficiéncia energética inferior a 75%.” [8].

Além de possuir um conceito ndo padronizado, a GD possui uma regulacéo recente.
No Brasil, a resolugdo normativa 482, publicada em 2012 pela ANEEL, foi a primeira
norma a estabelecer diretrizes especificas sobre conexdes de mini e microgeracédo a rede
elétrica e trouxe um dos grandes avangos do setor, o sistema de compensacéo de energia
através dos créeditos de energia. Ja nos Estados Unidos, a geracédo distribuida foi definida e
popularizada em 1978 através da politica da administracdo do servico publico. Desta
forma, faz-se necessario discutir e divulgar amplamente o assunto referente a legislacdo da
GD, visto que ainda é algo novo, desconhecido pelos consumidores e ainda possui pontos

de criticas e duvidas até mesmo para as empresas atuantes no setor. Além disso, a



legislacdo da GD precisa amadurecer e regular temas que ainda ndo estdo previstos nas
normas e legislacgéo.

Neste trabalho sera apresentada a importancia da regulacdo da GD e como ela afeta
0s consumidores, as empresas que atuam com a GD e as distribuidoras de energia. Serdo
apresentadas as normas e legislagdes deste setor, com grande foco na nova lei conhecida
como marco legal da legislacdo distribuida, publicada em 2022. Também sera apresentada
de forma resumida o cenario da geracao distribuida em outros paises, apresentando as

divergéncias e 0s pontos em comum com o Brasil.

1.1 Motivagao

Apresentar a GD como uma solugdo para a crise energética enfrentada no mundo,
além de ser uma alternativa de economia e/ou eficiéncia energética para os clientes que
precisam continuar no mercado cativo de energia. Além disso, destacar a importancia de se
conhecer as normas e leis que regulam a GD. Ainda existem muitos pontos da legislagéo
de GD que ndo sdo compreendidos de forma clara pelos clientes e pelos agentes que
trabalham no setor. Essas duvidas e falta de esclarecimentos causam impactos no avancgo
do setor. Esclarecer e motivar a discussdo do tema € de suma importancia para o avanco da
GD.

1.2 Objetivos

O objetivo desse trabalho consiste em apresentar as leis e normas que regulam a
GD no Brasil e em alguns paises do mundo, comparando pontos divergentes e em comum,
e levantar pontos que ainda precisam de mais avanco e mais discussdo. Além disso
objetiva-se apresentar como essas normas e regulamentacGes sdo interpretadas pelas
empresas do ramo e como isto afeta os clientes e os agentes envolvidos no setor. De forma
inédita, serd apresentada uma analise detalhada sobre a Lei 14.300 [9], conhecida como 0

Marco Legal da Geracédo Distribuida, publicada em janeiro de 2022.



1.3 Contribuicbes da pesquisa

Nos ultimos quatro anos ocorreram importantes discussfes a respeito do tema da
GD no Brasil que trouxeram revisdes expressivas tanto na legislacdo quanto nas resolucdes
normativas da ANEEL. Esta dissertacdo apresenta uma andlise critica inédita a respeito das
ultimas resolugdes e principalmente da primeira Lei do Brasil que trata especificamente do
tema de GD, utilizando como base apenas as proprias resolucfes e a Lei e os relatorios
emitidos pelos 6rgdos competentes. Até o0 momento da publicacdo desta dissertacdo, ndo
foi encontrada na literatura nenhuma analise deste tipo, sendo esta 0 primeiro registro
académico a respeito da atual revisao da regulamentacdo da geracdo distribuida no Brasil e
das discussdes em torno deste tema.

Além disso, esta dissertacdo implementou o método de entrevista, com o objetivo
de consultar os profissionais que atuam no setor da geracdo distribuida e entender como a
revisdo da regulamentacdo estd afetando o seu trabalho. As entrevistas foram de suma
importancia para entender se de fato as novas disposic¢oes trazidas na reviséo da regulagéo
ja estdo sendo implementadas ou ndo pelas distribuidoras, além de entender se os clientes
ja estdo usufruindo dos beneficios implementados pela nova regulacgéo.

Esta pesquisa gerou dois artigos que tratam do histérico da GD no Brasil e no
mundo, além de apresentar uma analise critica relativa as diferentes interpretacbes da
regulacdo por parte das distribuidoras do Brasil. O primeiro artigo, intitulado “The
Interpretation of the Brazilian Regulation of Distributed Generation in the Different States
and Electricity Distributors” foi publicado em 7 de maio de 2022 na revista Journal of
Engineering Science and Technology Review — JESTR [10]. O segundo artigo intitulado
“A Regulagdo Brasileira de Geragdo Distribuida Aplicada em Diferentes Estados e
Distribuidoras™, foi apresentado no 1X Simpdsio Brasileiro de Sistemas Elétricos — SBSE
realizado entre os dias 10 a 13 de julho de 2022 na cidade de Santa Maria no Rio Grande
do Sul [11] em formato online, foi aceito na revisdo por pares e estd aguardando a
publicacdo nos anais do congresso e a emissao do identificador DOI.



1.4 Estrutura do Trabalho

O trabalho esta dividido em 5 capitulos. O capitulo 1 trata da introducdo do tema,
apresentando de forma resumida o assunto principal, a motivacdo e 0s objetivos da
dissertacdo. O capitulo 2 apresenta o histérico da GD em alguns paises do mundo como
Estados Unidos e China. O capitulo 3 apresenta o histérico da legislacdo da GD,
destacando as principais leis e resolugfes normativas que tratam do tema no Brasil. O
capitulo 4 apresenta uma andlise inédita da nova regulamentagdo da GD no Brasil,
publicada no fim de 2021 e no inicio de 2022, também traz os desdobramentos relativos a
nova lei e destaca as discussdes que ainda estdo em pauta, pendente de regulamentagéo por
parte da ANEEL. O capitulo 5 apresenta as entrevistas realizadas com profissionais que
trabalham no setor de GD, detalhando as particularidades de como cada distribuidora trata
do tema de GD e como as normas e legislacGes afetam o setor. O capitulo 6 apresenta a

concluséo da dissertacdo e traz sugestdes de futuros trabalhos relacionados ao tema.



Capitulo 2 - Historico da legislacédo da GD no
mundo

Os sistemas fotovoltaicos conectados a rede elétrica (SFCRs) vém sendo utilizados
na Europa, nos Estados Unidos e outros paises desde a década de 1980. A primeira
experiéncia espanhola com esta aplicacdo foi a central de 100 kWp instalada pela Iberdrola
em San Agustin de Guadalix em 1984. No entanto, s6 em 1993 a ATERSA deu
continuidade a essa experiéncia com a instalacdo de 4 sistemas, cada um de 2,7 kWp, em
residéncias particulares da localidade de Pozuelo. Depois disso, no final de 1995 a poténcia
total instalada referente a esta aplicacdo era de 1,6 MW. Embora ndo regularizadas, essas
instalacBes constituiram o alicerce para que em 23 de dezembro de 1998 fosse promulgado
0 Real Decreto N° 2818/1998 que estabeleceu as condi¢des técnicas e administrativas para
0 ingresso da tecnologia fotovoltaica no sistema elétrico espanhol. Similarmente, em
Portugal foi publicado o Decreto-Lei N° 339C/2001, que atualizou o Decreto-Lei N°
168/99, e que deu destaque a energia solar fotovoltaica [12].

Nesses primeiros anos o conceito de grandes centrais fotovoltaicas foi sendo
substituido pelo conceito de pequenos geradores fotovoltaicos instalados sobre edificacdes
pré-existentes ou ndo, residenciais, comerciais ou publicas. A Alemanha foi a primeira em
materializar essa tendéncia por meio do programa “1000 Telhados Fotovoltaicos” de 1991
que teve continuidade com o programa “100.000 Telhados Fotovoltaicos” que comegou em
janeiro de 1999 e finalizou em 2004. Dessa maneira, durante os primeiros anos da década
de 1990 paises como Estados Unidos, Espanha e Alemanha incentivaram o uso das
energias renovaveis, sendo a tecnologia de geracdo fotovoltaica uma delas [12].

Este capitulo fard uma revisdo bibliografica a respeito do historico das normas e
leis da geracdo distribuida em diferentes paises do mundo como Estados Unidos, China,
Uruguai e Alemanha.



2.1 América Latina

O Uruguai foi o primeiro pais da América do Sul a adotar uma politica de GD,
gracas a assinatura do decreto 173/010, de 1° de junho de 2010, que autoriza 0S USuarios
conectados a rede de distribuicdo de baixa tensdo a instalar geracdo a partir de fontes
renovaveis de energia como eolica, solar, biomassa ou minigeracdo-hidraulica. As
principais énfases estabelecidas neste decreto sdo as seguintes [13]:

e A poténcia maxima do gerador distribuido ndo pode exceder a poténcia
contratada como cliente consumidor, com um méaximo determinado por
condicdes técnicas em 100 kW e 150 kW, dependendo do nivel de tensdo de
alimentacdo, que € de 230 V e 400 V respectivamente.

e A Administracdo Nacional de Usinas Elétricas e Transmissdo (UTE),
empresa estatal uruguaia dedicada a geracdo, transmissao, distribuicdo e
comercializacdo de energia elétrica, bem como a prestacdo de servicos e
consultoria relacionados, tem o direito de adquirir toda a energia fornecida
pelo gerador distribuido para um periodo de 10 anos.

e A energia entregue pelo gerador distribuido a rede de baixa tensdo sera
remunerada a0 mesmo preco da tarifa de energia da distribuidora.

O Uruguai é um caso de sucesso da América Latina, adotando uma politica de
distribuicdo de energia onde é possivel vender a energia produzida pelos usuarios, gerando
assim uma renda extra, pelo mesmo valor do kWh cobrado pelas distribuidoras, além de
possuir alguns incentivos fiscais como a possibilidade de isen¢do do imposto sobre renda e
atividades (IRAE), imposto sobre fortuna, entre outros [11].

A Costa Rica foi um dos pioneiros no desenvolvimento da GD na América Latina.
Anteriormente, o Instituto Costarriquenho de Eletricidade (ICE), que é uma entidade
publica, era o Unico gerador e comprador de energia. No entanto, hd mais de 20 anos que a
geragdo privada € permitida, quer de forma auténoma quer de forma paralela, tendo em
conta as seguintes condiges [13]:

e Desde 1990, por meio da Lei 7.200, autorizando a geragao privada por meio
de fontes renovaveis, com no maximo 20 MW por usuério. Além disso, 0
total dessa geragdo ndo pode exceder 15% da energia total gerada pelo

Sistema Interligado Nacional.
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e Em 1995, a Lei 7.200 foi alterada pela Lei 7.508 permitindo que as
empresas privadas gerem um adicional de 15% ao mesmo percentual ja
estabelecido, desde que seja atraves de fontes renovaveis. Além disso, este
novo esquema permite que as usinas privadas tenham capacidade maxima
de 50 MW, embora isso tenha que ser feito por meio de licitacdo publica.

Em outubro de 2010, o ICE, em conjunto com o Ministério da Ambiente, Energia e
Telecomunicacbes (MINAET), lancou um programa piloto de net metering (medidor
bidirecional que permite que a energia excedente gerada seja injetada na rede de
distribuicdo) com o objetivo de promover projetos de energia renovavel em pequena
escala. A iniciativa permite que geradores distribuidos de pequena escala se conectem
diretamente a rede e através da injecdo da energia excedente na rede, gerem créditos de
energia que podem ser utilizados nas faturas de energia subsequentes [13].

No México, em dezembro de 1992, a Lei do Servico Publico de Energia Elétrica foi
alterada para permitir a participacdo privada nas atividades de geracdo. O artigo 3° da Lei
lista atividades que ndo sdo considerados um servico publico e, portanto, abertos a
participacdo privada: autossuficiéncia, cogeragdo, produtores independentes de energia,
pequenos produtores de energia. Por outro lado, a Lei para o Aproveitamento de Energias
Renovaveis e Financiamento da Transicdo Energética (LAERFTE) foi instituida em 2008,
com o objetivo de promover e regulamentar o uso de tecnologias de geragdo limpa para
outros fins que ndo fossem do servigo publico de energia elétrica, e a possibilidade de
implantacdo de net metering em todo o territdrio mexicano, entre outros [13].

Com base nos poderes conferidos pela LAERFTE, a Comissdo Reguladora de
Energia (CRE) estabeleceu uma classificacdo para geradores GD: (1) pequena escala: uso
residencial com poténcia maxima de 10 kW (ligados a rede com tensdo inferior a 1 kV);
(2) Usuérios regulares de redes de baixa tensdo com capacidade de até 30 kW e (3)
Usuérios de média tensdo com capacidade de 30 a 500 kW e conectados na faixa de 1 a 69
kV. Considerando a referida regulamentacéo, foram estabelecidos acordos e modelos de
contratos para cada um desses tipos de geradores. Em todos os casos, ndo sdo necessarias
licencas de geracdo. Para ter acesso a rede elétrica, € necessario assinar um contrato de
geracgdo distribuida com a Comissdo Federal de Energia Elétrica (CFE), que é apenas um
anexo ao contrato regular de fornecimento de energia [13].

Em resumo, o México aborda a questdo da mini e micro GD de forma bastante

similar ao Brasil. Os pequenos produtores ndo podem vender a energia produzida



11

excedente, e desde 2008 se encontra em vigor o sistema de créditos de energia. Entretanto,
para se conectar a rede, é necessario firmar um contrato com a Comissdo Federal de
Eletricidade (CFE) [11].

No Chile, a Lei Geral de Servicos Elétricos foi alterada em varias ocasides, a fim de
diversificar a matriz energética do pais incluindo fontes renovaveis, bem como pequenos
geradores [13]:

e Lei ENRC de 2008 (Lei 20.257): Esta lei obriga a empresas de geracdo a
provar que pelo menos 5% de sua producdo € obtida por fontes de energia
renovaveis ndo convencionais. O requisito terda um aumento anual
progressivo de 0,5%, a partir de 2015, até atingir 10%.

e Lei 19940 de 2004 e regulamentacdo para meios de geracdo néo
convencionais e pequenos meios de geracdo (DS 244) de 2008: ambas
abrem o mercado para geradores de energia ndo convencional de até 20
MW, permitindo vender sua energia a custo marginal, garantindo a conexao
as redes de distribuicdo e liberacdo parcial de pagamentos de taxa do
sistema de transmiss&o.

e Lei 20.571 de 2012: incorporou quatro novos artigos a Lei de Servicos
Elétricos, que permite a qualquer usuério regulado — um produtor de energia
de fontes renovaveis — injetar seu excedente na rede por meio de net
metering. Além disso, estabelece que a geracdo deve ser limitada a 100 kW.

Um aspecto fundamental da Lei 20.571 é a remuneracdo que ocorre quando ha
saldo positivo da energia gerada, ou seja, excedente de energia injetado na rede: a energia
excedente é deduzida das faturas de energia posteriores ou o cliente gerador recebe em
dinheiro se, apdés determinado periodo de tempo (tempo determinado pela
regulamentacdo), os creditos ndo forem consumidos. Este aspecto é considerado
interessante em comparagdo com outros paises onde este valor de “crédito” para energia
expira dentro de um determinado tempo. Outro elemento central da Lei 20.571 esta
relacionado a receita: se houver receita, ela ndo constitui venda e, portanto, ndo sera
afetada pelo IVA (imposto de valor agregado) [13].

Desde 2004, o governo do Panama estabeleceu dois regulamentos para a promogao
das energias renovaveis no pais [13]:

e Lein°45 de 04 de agosto de 2004, que estabelece incentivo para promover a

geracdo de energia a partir de fonte hidraulica e de outras fontes de energia
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renovaveis e limpas, principalmente com base em isen¢des fiscais e isencéo
de cobranca de taxas de transmisséo e distribuigéo.

e Lein®44, de 25 de abril de 2011, que estabelece incentivo para promover a
construcdo e operacao de usinas edlicas.

Em termos de GD, em 2008 a Autoridade Nacional de Servicos Publicos (ASEP)
emitiu a resolucdo AN n° 2060-Elec, que regulamenta o net metering em sistemas
fotovoltaicos até 10 kW. Este regulamento estabeleceu que os kWh produzidos podem ser
deduzidos da energia ja consumida pelo periodo de um ano [13].

Posteriormente, esta resolucdo foi alterada e abriu a possibilidade de ndo so6
sistemas de energia solar, mas também pequenos sistemas de geracdo edlica. Em junho de
2012, a resolugdo ASEP AN No. 5399-Elec26 ampliou a poténcia dos sistemas de net
metering para geracao de até 500 kW [13].

De forma semelhante ao Uruguai, em 2014 a Colémbia implantou a lei #1715/2014
possibilitando os usuarios de venderem seus excedentes de energia as distribuidoras além
de dividir os autogeradores em: pequena escala (producdo de até 1 MW) e grande escala
(producdo maior que 1 MW). Ja em fevereiro de 2018, a Comissdo Reguladora de Energia
e Géas (CREG) emitiu a resolucdo #30/2018 onde estabelece as condi¢bes para a venda da
energia excedente para geradores de pequena escala e de geradores de grande escala que
produzem até 5 MW [11].

Em 2017, na Argentina, foi publicada a lei 27.424, que estabelece um marco
nacional para promover a geracao distribuida de energia renovavel conectada a rede. Como
os servicos de distribuicdo de eletricidade sdo regulados a nivel provincial, cada provincia
tém de aderir a lei ou desenvolver sua prépria legislagdo. Em marco de 2020, 13 provincias
aderiram ao quadro nacional, 8 desenvolveram o seu prdprio e 3 ainda ndo decidiram. A
Lei estabelece condicGes e medidas para geracdo de energia renovavel pelos usuarios da
rede de distribuicdo, para autoconsumo e exportacdo do excedente de energia, bem como a
obrigacdo das concessionarias de facilitar a conexao. Foi criado um sistema de Certificados
de Créditos Fiscais para usuarios-geradores para promover a instalacdo de sistemas de GD.
A lei estabelece um fundo fiduciario para financiar projetos de GD denominado FODIS,
com o Banco de Inversion y Comercio Exterior (BICE) como fiduciario. O FODIS, no
entanto, ndo foi implementado em marco de 2020, e o alto custo inicial continuava sendo
uma barreira importante para a GD na Argentina [14]. O governo Argentino continua
investindo na implantacdo do FODIS. Em 2022, o governo argentino avangou nas
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negociacdes com dois bancos para permitir a utilizacdo do fundo e desta forma alavancar a
compra dos equipamentos para implantacdo de projetos de GD, tanto para o publico

residencial quanto comercial e industrial [15].

2.2 Unido Europeia

Em relagdo a Europa, pode-se citar que a Alemanha e a Dinamarca estdo entre 0s
paises pioneiros em promover o uso de tecnologias sustentaveis, destacando a
implementacdo do pagamento de uma tarifa fixa pela energia injetada (Feed-in Tariff),
iniciadas em 1990 e 1993, respectivamente. [11] [16].

A Alemanha, Dinamarca e Suécia possuem sistema de distribui¢do descentralizados
com grande nimero de distribuidoras, facilitando assim a conexdo de mais unidades
geradoras. A Alemanha é o pais, dentre estes, que possui as condi¢cdes de conexdo mais
atrativas, onde o usuério de GD renovavel ndo ¢é cobrado por qualquer expansao da rede de
distribuicdo, além de possuir prioridade de conexdo e acesso a rede. J& a Suécia é o pais,
dentre os mencionados, que possui condi¢cbes de conexdo menos atrativas, onde as
distribuidoras possuem a obrigacdo de conectar as plantas geradoras, mas ndo sdo
responsaveis pelos custos de expansao da rede, recaindo sobre o primeiro usuario que
deseja se conectar. Entdo, os usuarios que ndao possuem GD sdo mais afetados na
Alemanha e na Dinamarca, uma vez que 0s custos para a expansao da rede séo divididos
entre todos os usudrios através de cobrancas nas tarifas de energia [11] [16].

No grupo europeu € valido ressaltar a experiéncia da Alemanha, que representa o
maior mercado de energia da Europa, e € um dos paises que se desenvolveu de forma mais
rapida com relagdo a novos meios de geracdo de energia na Europa. Independente da fonte,
seja edlica, solar, bioenergia ou energia geotérmica, a maioria das industrias lideres de
mercado sdo empresas alemds, que dominam uma série de processo desde o design
conceitual até o desenvolvimento de produtos comerciais, expandindo para 0 mercado
global [17].

Em 1990, a Alemanha estabeleceu uma lei de subsidios fiscais para energia edlica
(Electricity Feed Act). Em 2000, foi promulgada a primeira Lei de Energias Renovaveis
alema (Erneuerbare Energien Gesetz - EEG). A necessidade da EEG 2000 surgiu
principalmente do nuimero crescente de turbinas edlicas, da obrigagdo do Protocolo de
Kyoto de reduzir as emissdes de gases de efeito estufa em 21% até 2010, e da modificacao
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das taxas de remuneracdo para energias renovaveis aplicaveis através do Electricity Feed
Act [18].

O EEG 2000 contém doze paragrafos. A secdo 1 postula o objetivo de dobrar a
participacdo das energias renovaveis na geracdo de energia na Alemanha até 2010. Pela
primeira vez, a prioridade da eletricidade renovavel sobre a eletricidade gerada
convencionalmente € estabelecida em lei. Nas secGes 3 e 11 a EEG reformula as
obrigacGes de compra, venda e pagamento, padronizando uma estrutura regulatoria de
cinco etapas de obrigacdes de conexdo, compra, pagamento e expansdo de rede. Nas se¢des
4 a 8 EEG contém os pagamentos minimos legais para eletricidade de fonte de energia
hidrelétrica, aterro, mina e gas de esgoto, de biomassa, energia geotérmica, energia eolica e
energia de radiacao solar. No caso da biomassa, energia eélica e fotovoltaica, verifica-se
uma reducdo anual das taxas de remuneracao. A sec¢do 9 da EEG estipula o pagamento da
remuneracao minima por um periodo de 20 anos [18].

O EEG exige que os operadores da rede conectem prioritariamente instalagoes
geradoras que produzem energia a partir de fontes de energia renovaveis e de gas de mina.
O primeiro regime Feed-in Tariff ndo definiu a divisdo de custos de conexdo entre o
gerador e o operador da rede. O EEG 2000 também definiu a conexdo da unidade geradora
no ponto de conexao da rede que fosse técnica e economicamente mais adequado. Essa
abordagem ajuda a impedir que os operadores de rede usem sua posi¢cdo para excluir
pequenos geradores. A metodologia adotada para os custos de conexdo foi que o novo
gerador deve pagar pelos custos para conexdo da nova unidade geradora (shallow method),
considerando o ponto mais proximo ou técnica e economicamente mais viavel, incluindo
qualquer instalacdo de dispositivos de medicdo para registrar a quantidade de energia
gerada e consumida. Qualquer trabalho adicional necessario (por exemplo, reforco da rede)
deve ser suportado pelo operador do sistema de rede, desde que os custos relacionados
sejam economicamente razoaveis. A Alemanha foi um dos primeiros paises da Europa a
implementar essa abordagem de cobranca de conexédo. A introdugédo desta abordagem foi
feita apos a liberalizagdo do mercado de eletricidade. Essa metodologia de conexao se
aplica a maioria dos tipos de instalacfes de geracdo renovavel (excluindo a energia eolica
offshore). Em relagdo aos encargos do uso do sistema, os geradores renovaveis ndo séo
obrigados a pagar esses encargos ao operador do sistema, pagando apenas 0s custos

diretamente associados a ligagdo a rede. [16].
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Os comportamentos dos produtores de energia, empresas de energia, USUario e o
sistema de precos de energia foram baseados na lei de energias renovaveis, que teve como
funcdo incentivar o desenvolvimento da geracéo distribuida. A lei foi modificada em 2004
e em 2009 e as modificacbes incentivaram ainda mais o mercado da energia renovavel e
demonstram que, apds um periodo de adaptacdo dos impactos das leis e do progresso
tecnoldgico, entre outros fatores, é possivel diminuir os subsidios no preco da eletricidade
para novos projetos de energia renovavel ano a ano, para melhorar a competitividade do
mercado de energia renovavel. Em 1° de janeiro de 2012, a Alemanha modificou
novamente a “Lei de Energias Renovaveis”, projetando que até 2020, mais de 35% do
consumo de energia viria de fontes de energia renovaveis, até 2030 mais de 50% e até
2050 mais de 80%. Além das leis de subsidio e regulagdes incentivando a instalacdo de
fontes renovaveis, a Alemanha também publicou normas e padrBes técnicos para
regulamentar as conexdes a rede. Em 2014 e 2017 a EEG foi modificada novamente e vem
sendo atualizada constantemente [17] [18].

Em 2010, a capacidade instalada alocada a GD na Alemanha foi de 83 GW e
representou 51,7% do total de energia do pais. Além disso, cerca de 97% das fontes de
energia renovavel estavam conectadas a rede de distribuicdo. A energia e6lica e a energia
solar fotovoltaica sdo aquelas com maior participacdo na GD. Até o final de 2012, a
energia edlica e solar representavam 83% da capacidade instalada renovavel total. A
maioria dos clientes que possui geracao fotovoltaica, cerca de 65%, esta conectada ao nivel
de baixa tensdo (230/400V) e aproximadamente 35% ao nivel de média tensdo (11-60 kV).
Poucas plantas estdo conectadas ao nivel de alta tensdo (acima de 110kV). Com relacéo
aos clientes que possuem GD com fonte edlica, 95% dos clientes estavam ligados a média
tensdo [16].

A energia fotovoltaica cobriu 9,2% do consumo de energia da Alemanha em 2020,
sendo o total do consumo de 50,6 TWh. Somando todas as fontes renovaveis, chegaram a
cobrir 45% do consumo total de energia. Em dias ensolarados, a energia fotovoltaica pode
cobrir temporariamente mais de dois ter¢cos do consumo atual de energia da Alemanha. No
final de 2020, foram instalados 2 milhdes de sistemas FV na Alemanha [19].

Em maio de 2021, o governo alemdo aprovou metas climaticas para reducdo da
pegada de carbono até 2045. Para atingir as metas, calcula-se que € necessaria uma
expansao da energia fotovoltaica para 500 GWp até 2045, em média uma adi¢do anual de

18 GWp. Além de novas instalagdes, os sistemas antigos deverdo ser substituidos [19].
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A Lei Alema de Fontes de Energia Renovaveis (EEG2021) definiu uma meta
provisoria para que em 2030 a parcela de energia proveniente de fontes renovaveis
corresponda a 65% do consumo de energia. A EEG22021 também definiu a meta de
expansdo da energia fotovoltaica em 100 GWp, correspondendo a uma adicdo média de
aproximadamente 5 GWp por ano [19].

A EEG2021 tenta promover e restringir a expanséo fotovoltaica a0 mesmo tempo.
A Lei instituiu as seguintes disposicoes [19]:

* A poténcia maxima dos sistemas fotovoltaicos instalados no solo foi limitada a 20
MW,

* Deve ser prevista a possibilidade de reducdo da poténcia dos sistemas
fotovoltaicos para 70% de sua capacidade nominal ou prever que o sistema possa ser
regulado pelo operador da rede;

* A energia fotovoltaica para autoconsumo ¢ tributada acima de uma determinada
poténcia nominal (aproximadamente 30 kW de poténcia nominal do sistema) com 40% da
atual sobretaxa da Lei, o que significa que os custos de geracdo de eletricidade fotovoltaica
aumentam em aproximadamente 2,6 €/kWh;

* As centrais apenas recebem uma tarifa feed-in até uma poténcia nominal de 100
kW;

A partir de 2021, a tarifa feed-in foi-se encerrando de forma gradual para as
unidades de geracdo mais antigas, a medida que atingia-se o prazo de 20 anos de subsidio.
No entanto, essas usinas continuaram a fornecer energia a custos nivelados que superam 0s
custos de energias de combustiveis fosseis e de outras fontes de energia renovaveis, devido
aos baixos custos operacionais e custos zero de combustivel [19]. Até 2020, o subsidio
destinado a energia fotovoltaica era proveniente de uma taxa cobrada de todos o0s
consumidores. Em 2021, pela primeira vez, ocorreu um aporte proveniente do Fundo de
Energia e Clima do Governo Federal [19].

O mercado de energia na Dinamarca foi aberto para competigdo em 2003. De forma
similar a Alemanha, o mercado de energia da Dinamarca possui uma estrutura
descentralizada com um grande nimero de agentes geradores publicos e privados. Existe
apenas um Unico operador para o sistema de transmissao (Energinet, empresa estatal criada
em 2005) e um unico agente regulador do sistema (Danish Energy Regulatory Agency)
[16].
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Em 2009 a participagdo da GD no total de energia elétrica da Dinamarca foi cerca
de 43%, dos quais 50% vieram da energia edlica. Em geral, a maioria das fontes de energia
renovavel, incluindo a edlica onshore, estd conectada a rede de distribuicdo e apenas as
maiores usinas edlicas offshore estdo conectadas a rede de transmissdo (132 ou 150 kV).
De acordo com a Energinet, em 2013 a capacidade total instalada de GD era de cerca de
6,6 GW (incluindo cogeracdo de pequena escala). A geracdo de energia edlica é a que
apresenta maior participacdo de GD (53%), seguida pelas instalacdes de cogeracéo (36%).
A energia solar fotovoltaica representa apenas cerca de 8,1% da capacidade total conectada
da GD, no entanto, um aumento impressionante na capacidade conectada da energia solar
fotovoltaica foi observado nos Gltimos quatro anos. A capacidade instalada passou de 6
MW em 2009 para 563 MW em 2013. Por outro lado, as instalacbes de biomassa
permaneceram sem alteracdes relevantes nos Gltimos quatro anos. Segundo a Energinet, o
namero de geradores GD no final de 2013 era de 97.952, dos quais os geradores solares
fotovoltaicos tém a maior participacdo (93%) seguido pelos geradores edlicos (5,5%) [16].

A geracdo de energia e0lica desempenha um papel importante na expansdo da GD
na Dinamarca. O compromisso de longo prazo do governo para enfrentar as mudancas
climaticas e alcancar a independéncia energética tém sido o principal impulsionador para o
desenvolvimento da energia e6lica. Sdo muitas as condi¢des que contribuiram para essa
expansdo. O acesso prioritario a rede é dado a energia e6lica juntamente com metas de
longo prazo para o desenvolvimento edlico. Em 2012, havia cerca de 5.020 aerogeradores
que correspondiam a 30% do fornecimento de eletricidade. Podemos observar que a
capacidade instalada para o periodo 2003-2008 permaneceu praticamente a mesma. Entre
as principais razdes que podem explicar esse fato estdo a retirada do regime Feed-in Tariff
e a estruturacdo do setor de fornecimento de energia da Dinamarca. De um modo geral, a
evolucdo da politica energética foi considerada pouco ambiciosa entre 2001 e 2008. A
situacdo melhorou apds a introducdo da declaracdo de politica energética de 2008 [16].

De acordo com a Lei de Fornecimento de Eletricidade (Electricity Supply Act
publicada em 1976), a eletricidade proveniente de fontes renovaveis ndo possui conexao
prioritaria a rede, aplicando-se o principio da ndo discriminacdo. Além disso, a lei
estabelece que as instalacbes de geracdo que produzem eletricidade a partir de fontes
renovaveis ou utilizam residuos como combustivel e usinas de cogeracdo descentralizada
tém despacho prioritério. Isso significa que, no caso de restrices de rede, elas tém

prioridade sobre as fontes de energia convencionais. A geragdo de eletricidade priorizada
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pode ser reduzida apenas se a reducdo de outras geragdes ndo for suficiente para manter o
equilibrio no sistema. No que diz respeito & metodologia de cobranca de conexao, foi
adotada a mesma metodologia da Alemanha (shallow method). Isso significa que aos
geradores incorrem apenas o custo direto de conexdo ao ponto mais proximo da rede de
distribuicdo. Os custos de refor¢o sdo incorridos pelo operador da rede e sdo obrigados a
receber uma permissdo para prosseguir com os trabalhos de reforco. O regulador de
energia deve aprovar o investimento planejado porque todos os clientes arcam com o custo
por meio da Obrigacao de Servico Publico. No caso de usinas eolicas acima de 1,5 MW, os
custos de conexdo sao suportados pelo gerador edlico e pelo operador da rede. Segundo a
Energinet, apenas geradores sustentaveis ndo sdo obrigados a pagar o uso de distribuicdo
de encargos do sistema; no entanto, eles sdo obrigados a pagar uma taxa para a
distribuidora de energia devido ao servi¢co do sistema de medicdo e administracdo. Além
disso, todos os geradores devem pagar uma tarifa do uso da rede de transmisséo [16].

A definicdo de GD na Suécia esté relacionada a microgeragdo associada as usinas
com disjuntor de entrada de 100A. Este tipo de instalacdo corresponde normalmente a uma
central com capacidade maxima de 40 kW. No final de 2012, a capacidade instalada de
energia solar fotovoltaica na Suécia era de cerca de 24,3 MW, onde a GD representava
65% deste total. Uma tendéncia crescente de conexdes foi observada nos altimos anos, e
esse aumento pode ser explicado pela implementacdo do esquema de apoio a energia solar
fotovoltaica em julho de 2009 [16].

Na Suécia, de acordo com a Lei de Eletricidade, os operadores de rede séo
obrigados a conectar usinas de geracdo, independentemente da tecnologia, a menos que
haja razbes especiais. Assim, aplica-se o principio da ndo discriminacdo. No entanto, 0s
operadores de rede ndo sdo obrigados a incorrer nos custos de expansdo da rede. Se for
necessario reforco em uma area especifica, o primeiro gerador a solicitar uma conexdo arca
com todo o custo do investimento (deep method). Este fato contribui para atrasos na
expansdo das fontes de energia renovavel. Os operadores da rede tomam a decis@o sobre 0
compartilhamento de custos. Com base no mesmo principio de ndo discriminagdo, a
energia produzida por fontes renovaveis nao tem preferéncia. A Lei da Eletricidade propde
um tratamento semelhante para o acesso a rede em todas as instalacfes de geracdo,
independentemente da fonte de geracdo. Isso significa que a eletricidade produzida por
fontes de energia renovaveis ndo tera prioridade sobre a eletricidade produzida por fontes

de energia convencionais. As usinas de geracdo serdo remuneradas com base no valor de
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mercado da energia elétrica. Os operadores de rede sdo obrigados a pagar os encargos de
uso do sistema, no entanto, uma tarifa reduzida é aplicada as usinas de geragdo com
capacidade instalada inferior a 1,5 MW [16].

A Tabela 1 apresenta um comparativo das politicas de energias renovaveis dos trés

paises europeus apresentados acima, Alemanha, Dinamarca e Suécia.

Tabela 1 - Comparativo das politicas de fontes renovaveis entre Alemanha,
Dinamarca e Suécia [16].

Custo do reforco  Tarifa de uso do Conexao Despacho
Pais da rede sistema prioritaria na rede prioritario
Alemanha Operador Néo Sim Sim
Dinamarca  Operador Néo Néo Sim
Primeiro gerador a
Suécia solicitar conexao Sim Né&o Né&o

Em resumo, na Alemanha e na Dinamarca, 0s operadores sao obrigados a reforcar a
rede e repassam esses custos para todos os clientes conectados. 1sso se reflete na alta tarifa
de eletricidade que os clientes desses paises sdo obrigados a pagar. Uma iniciativa
interessante é a implementacdo do EEG 2014 na Alemanha que tenta minimizar a divisao
de custos pela imposicdo de venda direta ao mercado a partir de 1 de agosto de 2014. Na
Dinamarca, 0 modelo de despesa proposto pela Energinet é bastante interessante, mas
ainda se baseia na opcdo de reforco da rede, e ndo leva em consideragdo as conexoes
inteligentes que podem ajudar a adiar o investimento de expansao da rede e evitar cobrar
dos clientes custos que talvez sejam desnecessarios [16].

A capacidade instalada de GD para autoconsumo nos paises nérdicos era de cerca
de 2750 MW em 2017, representando um aumento face aos 1880 MW de 2005. Embora a
GD edlica na Dinamarca e na Suécia represente cerca de trés quartos da capacidade
instalada, ela vem diminuindo ha algum tempo como consequéncia do final da vida dtil
técnica destes equipamentos que se encontram em operacao. Entre 2005 e 2017, houve um
aumento principalmente nas instalagdes fotovoltaicas, enquanto a energia gerada a partir de
pequenas hidrelétricas permaneceu constante [20].

A GD e o autoconsumo de eletricidade s&o fortemente incentivados em todos os
paises nordicos. No que diz respeito especificamente a GD fotovoltaica para o setor

doméstico, a Dinamarca historicamente teve o sistema de suporte mais generoso, mas
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posteriormente diminuiu significativamente seu suporte devido a implantacdo muito rapida
da GD fotovoltaica doméstica. Atualmente, a Suécia é avaliada como o pais nérdico com
0s niveis de apoio mais altos para GD fotovoltaica doméstica, e talvez também o mais
complexo, pois 0 apoio se da por meio de varias isencdes, incentivos fiscais e instrumentos
politicos. Em comparacdo com a Suécia, a Noruega e a Finlandia parecem ter um sistema
de apoio um pouco menos generoso, embora seja dificil comparar uma vez que os
regulamentos e instrumentos diferem um pouco entre os paises, e 0 nivel de apoio pode
depender do setor, se residencial ou comercial [20].

Os prossumidores dos paises nordicos tém o direito de ter suas instalacdes de
producdo conectadas a rede e de vender o excesso de energia gerada. Os precos da energia
excedente dependem do respetivo contrato entre o prossumidor e 0 comprador, mas sao na
maioria dos casos equivalentes ou semelhantes ao preco spot relevante [20].

Existem poucas ou nenhuma barreiras para um desenvolvimento sélido da GD e do
autoconsumo nos paises nordicos, e esses produtores tem 0s mesmos direitos e obrigacdes
que os outros produtores. Nesse sentido, os quadros politicos apoiam a producdo
distribuida e o autoconsumo de eletricidade e ndo existem procedimentos discriminatdrios
ou desproporcionais [20].

A perspectiva mostra um espaco para o desenvolvimento da producdo de GD
potencialmente usada para autoconsumo nos paises nordicos, crescendo de 5 TWh em
2017 para 10-24 TWh em 2040, onde a maioria deste potencial sera produzida pela
geracdo fotovoltaica [20].

A Tabela 2 traz um resumo da regulamentacdo da GD nos paises nérdicos.

Tabela 2 - Visao geral da regulamentacdo da GD nos paises nérdicos [20]

Regulacéo Noruega Suécia Finlandia Dinamarca
Os Os Os prossumidores Os prosumidores
ACESSO a0 prossumidores prossumidores g derm vender podem vender
podem vender podem vender P . eletricidade a um
mercado de . ) energia a um
; energia a um energiaa um fornecedor de
energia fornecedor de . N
fornecedor de fornecedor de . eletricidade ou a
: . energia. S
energia. energia. distribuidora local.




Preco da
energia
excedente

Tarifa da
energia
produzida

Tarifa da
energia
consumida

Impostos

Incentivos

Depende do
contrato.
Frequentemente,
vendido ao preco
horério.

Os prosumidores
ndo pagam ou
pagam uma tarifa
fixa muito baixa.
A tarifa difere
entre as
distribuidoras
(podendo ser
negativa)

Os
prossumidores
economizam na
componente
tarifaria durante
as horas de
consumo proprio.

Economia no
imposto da
energia no

horario em que
h& autoconsumo.
N&o h& imposto
no aluguel de
plantas de
poténcia
<10MW.

Facilidade no
licenciamento/au
torizacdo da
instalagdo da GD

Depende do
contrato.
Frequentemente
vendido ao preco
horéario ou por

um preco melhor.

Prosumidores
com capacidade
instalada <43,5
KW e <63 A ndo

pagam tarifa fixa.

Produtores com
capacidade
instalada <1500
kW pagam uma
tarifa fixa
reduzida.

Os
prossumidores
economizam na
componente
tarifaria durante
as horas de
consumo proprio
e 0 DSO paga
uma tarifa de
"beneficio a
rede" ao
prossumidor.

Economia no
imposto da
energia no

horario em que
ha autoconsumo.

Reducéo no
custo da
instalacdo

Depende do
contrato.
Frequentemente,
vendido ao preco
horario.

A tarifa difere
entre as
distribuidoras
(podendo ser
negativa)

Os prossumidores
economizam na
componente
tarifaria durante as
horas de consumo
proprio.

Isencdo de

imposto de energia

para producéo
<800MWh e
durante as horas
em que ha
autoconsumo.

Deducado fiscal
para custos
trabalhistas.
Creédito de até
45% para o custo
da mé&o de obra de
instalacdo
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Depende do
contrato e do
grupo do vendedor
(residencial ou
comercial).
Frequentemente,
vendido ao preco
do PLD.

Os encargos de

disponibilidade

para a rede séo
aplicaveis por lei a
distribuidora onde
0S prossumidores
estdo conectados.

Os prossumidores
economizam na
componente
tarifaria durante as
horas de consumo
proprio. As tarifas
dependem de cada
distribuidora

Economia no
imposto da energia
no horario em que

h& autoconsumo.

Os custos da

instalacdo do
sistema, podem ser

deduzidos do
imposto de renda.

Deducao fiscal
para custos
trabalhistas na
mao de obra de
instalacao.
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Outro ponto de destaque na Europa é o conceito de prossumidores ou
autoconsumidores, ou seja, produtores de energia que também sdo consumidores. O
conceito de autoconsumo e sua pratica foram abordados pela Diretiva 2018/2001 do
Parlamento Europeu e do Conselho, para promover o uso de energia de fontes renovaveis e
na reformulagdo da Diretiva do Mercado de Eletricidade. Em ambas as diretivas, os
consumidores tém o direito de consumir, armazenar e vender a eletricidade que produziram
no local. Ambas as diretivas fazem parte do pacote Clean Energy for all Europeans,
abreviado para Clean Energy Package (CEP) [21].

Faz parte do CEP também o Regulamento sobre a Governanca da Unido da Energia
e Acdo Climética, que introduz os Planos Nacionais Integrados de Energia e Clima
(NECPs) como um instrumento para os estados membros da Unido Europeia (UE)
indicarem suas energias renovaveis e objetivos de eficiéncia energética para o proximo
periodo de 10 anos e as medidas politicas a serem implementadas para alcan¢é-los. Mesmo
que a Diretiva 2018/1999 inclua os conceitos de autoconsumidores renovaveis e
comunidades de energia renovavel como metas nacionais a serem incluidas pelos paises
membros da UE em seus NECPs, a maioria dos paises membros ndo apresentou metas
claras e planos relativos ao autoconsumo e as comunidades energéticas nos seus NECPs
[21].

A Espanha comecou a regular a geracdo de energia a partir de fontes de energia
renovaveis em 1997, e desde entdo 57 diferentes politicas energéticas foram
implementadas para apoiar 0 aumento das energias renovaveis no pais. A questdo do
autoconsumo de energia foi abordada pelo Decreto Real (DR) 900/2015 espanhol, também
denominado “Imposto sobre o Sol”, que entrou em vigor em 2015, e regulamenta
modalidades de fornecimento e geracdo de energia elétrica com autoconsumo [21].

Antes da entrada em vigor do DR 900/2015, ndo era possivel autoconsumir a
energia produzida, era possivel apenas vendé-la para a rede elétrica nacional. Assim, o DR
900/2015 foi bem acolhido, pois possibilitou os prossumidores consumirem sua propria
eletricidade gerada sem compra-la da rede [21].

Infelizmente, 0 DR 900/2015 parece ter dificultado a difusdo do autoconsumo em
vez de apoia-lo, introduzindo alguns procedimentos administrativos obrigatdrios para a
instalagdo da energia fotovoltaica e barreiras financeiras para o consumo de energia
autoproduzida. Ou seja, os prossumidores residenciais ndo eram remunerados por qualquer

eletricidade exportada para a rede (o excedente de eletricidade ndo autoconsumida) e 0s
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prossumidores comerciais e industriais eram adicionalmente cobrados pela eletricidade
autoconsumida [21].

Ap0s virias criticas, 0 DR 900/2015 foi revogado no final do 2018 com o Real
Decreto-Lei (RDL) 15/2018 (“de medidas urgentes para a transi¢do energética e protecao
do consumidor”), que introduz alteragdes relativas as tarifas de energia para o
autoconsumo de energia e simplifica os procedimentos administrativos para a ligacdo a
rede de tecnologias de producdo de energia para autoconsumo, entre outros. O RDL
15/2018 também permite a incorporacdo na legislacdo da Espanha parte do contetudo da
Diretiva (UE) 2018/2001 sobre a promoc¢do do uso de energia de fontes renovaveis. Por
fim, o DR 244/2019 substitui definitivamente o DR 900/2015 e estabeleceu as condigdes
administrativas, técnicas e econémicas para 0 autoconsumo de energia elétrica. Além
disso, as mudancas introduzidas em termos de regulacdo do autoconsumo de energia
abordam também a questdo da pobreza energética, que tem ganhado cada vez mais atengdo
nos Gltimos anos, ndo apenas nos paises em desenvolvimento [21].

Na Franca, o autoconsumo foi regulamentado pela Lei 2015-992 sobre Transicéo
Energética para o Crescimento Verde e a Lei 2017-227 sobre Autoconsumo de
Eletricidade que integra o Codigo de Energia Francés e regulam o autoconsumo individual
e coletivo, afirmando que tanto os produtores como os consumidores de eletricidade tém
direito a igualdade e acesso ndo discriminatorio a rede [21].

A Itdlia, ao contrario, ainda ndo possui uma regulamentacdo especifica de
autoconsumo, mas a Resolucdo da Autoridade Reguladora de Energia de 2013 regulamenta
também pequenos sistemas de autoconsumo. O autoconsumo coletivo foi entéo
regulamentado primeiro pelo Decreto-Lei 162/2019, posteriormente convertido em Lei em
agosto de 2020 [21].

Em Portugal, o autoconsumo foi definido legalmente em 2014 pelo Decreto-Lei n.°
153/2014, regulamentando, no entanto, apenas o autoconsumo individual, uma vez que
cada unidade de producdo devia estar associada a um Unico medidor. O autoconsumo

coletivo foi regulamentado em 2019, através do Decreto-Lei 162/2019 [21].

2.3 Estados Unidos

A energia fotovoltaica tem sido uma tecnologia comercial nos Estados Unidos
desde a década de 1950, embora apenas nos ultimos dez anos tenha comecado a
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compreender uma parcela apreciavel do crescimento anual da capacidade no setor de
eletricidade dos EUA. Durante grande parte de sua histéria comercial, o custo associado as
instalacBes fotovoltaicas foi muito alto para que a energia gerada fosse competitiva com as
formas convencionais de producdo de energia. Essa economia desfavoravel foi a principal
barreira para o crescimento da energia fotovoltaica no setor elétrico [22].

Nos anos 2000, os EUA foram afetados por grandes incidentes, em particular o
ataque terrorista de 11 de setembro de 2001 e em 14 de agosto de 2003, apagdes de energia
generalizados no nordeste dos EUA e Sudeste do Canada. ApoOs esses incidentes, a
seguranca para o fornecimento de energia elétrica tornou-se uma questdo de grande
interesse no pais. Outra caracteristica relevante dos Estados Unidos é o continuo
crescimento populacional e econdmico que consequentemente corresponde ao crescimento
da necessidade de energia, bem como o aumento da qualidade da energia demandada [23].
Portanto, o cenério tornou-se propicio para o crescimento da geracéao distribuida.

Nos EUA, o Departamento de Energia (DOE - Department of Energy) é
responsavel por questdes energéticas. Suas decisdes sdo apoiadas por um conjunto de
agéncias independentes, incluindo a Comissdo Federal Reguladora de Energia (FERC -
Federal Energy Regulatory Commission), o Conselho de confiabilidade Elétrica da
América do Norte (NERC - North American Electric Reliability Council), a Seguranca da
Infraestrutura e Restauracdo Energética (ISER — Infrastructure Security and Energy
Restoration), a Associacdo Nacional de Comissionarios Regulatérios de Utilidade (NAR-
UC — National Association of Regulatory Utility Commissioners) e a Administracdo de
Informagdo de Energia (EIA - Energy Information Administration). A DOE ndo possui
atribuicBes obrigatdrias, mas influencia as decisdes e atividades do Legislativo. Vale
ressaltar que grande parte das politicas energéticas nos Estados Unidos sdo reguladas a
nivel estadual [23].

De acordo com a EIA, em 2007 haviam 7.103 unidades comerciais e industriais de
GD instaladas, com uma capacidade total de 12,7 GW. Na epoca ndo haviam estatisticas
disponiveis para o setor residencial [13].

Em 2007, apesar de ja existirem algumas leis sobre GD em estados como Nova
York, Texas e California, de acordo com um relatério emitido pelo DOE ainda existiam
barreiras tecnicas, econdmicas e regulatorias para a GD. Do ponto de vista técnico, o IEEE
emitiu normas como a 1.547 referentes a interligacdo de recursos distribuidos a rede

elétrica. Essas normas foram recebidas pelos operadores do sistema, e estes na maioria das
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vezes exigiam dos geradores de GD recursos de seguranca e requisitos técnicos
desnecessérios, forcando-os a comprar equipamentos caros fazendo com que 0s projetos de
GD se tornassem inviaveis. Além das barreiras técnicas, existiam também as barreiras
regulatdrias, como por exemplo, tarifas ndo competitivas para GD, incluindo cobranca por
demanda, taxas de recompra, cobranga dos custos da transmissao e exigéncia de licencas
ambientais [13].

Em 2008, houve uma combinacdo de queda no preco do polissilicio, répido
crescimento do setor fotovoltaico no mundo e o aumento da oferta de moddulos
fotovoltaicos no mercado, 0 que causou uma reducgéo nos custos da tecnologia fotovoltaica
[22].

A partir de 2009, o mercado de geracdo distribuida fotovoltaica (DGPV) nos
Estados Unidos cresceu rapidamente, saltando de menos de 2 GW em 2009 para mais de 8
GW em 2014. O aumento de DGPV nos Estados Unidos foi impulsionado por véarios
fatores, incluindo mecanismos de apoio a politicas federais e estaduais; modelo de
negocios e inovacdes de financiamento; e esforcos de reducdo de risco. O rapido aumento
da DGPV nos Estados Unidos, no entanto, introduziu um novo conjunto de desafios do
setor de energia, incluindo impacto nas concessionarias de energia elétrica; reformulacdo
de tarifas e impactos de custos associados impostos e taxas; preocupacdes com a
estabilidade da rede; e desafios de interconexdo [22].

Em 2015, os incentivos federais para a implantacdo de energia renovavel nos
Estados Unidos eram definidos por meio do codigo tributario dos EUA (U.S. tax code). Os
dois incentivos fiscais aos quais a energia solar fotovoltaica tinha acesso sdo o crédito
fiscal de investimento (ITC - Investment Tax Credit) e um cronograma de depreciacéo
acelerada (conhecido como sistema de recuperacdo acelerada de custos modificado, ou
MACRS - Modified Accelerated Cost Recovery System) para empresas. O ITC permite que
os investidores recebam um crédito no valor de 30% dos custos do projeto solar no seu
imposto de renda (o valor devido ao governo federal no final do ano fiscal). O MACRS
permite que os investidores apliguem uma taxa de depreciacdo acelerada no projeto solar
em 100% nos primeiros seis anos de operagdo. Esse cronograma de depreciacdo acelerada
gera reducdo no valor de tributos devidos nos primeiros cinco anos do projeto. Juntos, o
MACRS e o ITC podem representar mais de 50% dos custos de um projeto. A Tabela 3

apresenta o detalhamento de cada incentivo [22].



26

Apesar dos incentivos federais, o crescimento da DGPV ndo foi distribuido
uniformemente por todos os cinquenta estados dos EUA. Em vez disso, concentrou-se em
estados com caracteristicas favoraveis, incluindo o preco local da eletricidade, a politica e

o regulacdo ambiental, e o recurso solar (ou seja, a incidéncia solar) [22].

Tabela 3 - Detalhamento dos incentivos fiscais federais [22].

ITC

MACRS

Valor

Crédito fiscal de 10% ou 30% dos
custos do projeto, dependendo da
tecnologia.

Depreciacdo  dos  custos
elegiveis (nem todos os custos
do projeto se qualificam).

Solar

Células de combustivel
Pequena geracdo edlica
Geotérmica

Vérios tipos de negoécios,

Tipo de tecnologia S . :
incluindo energia renovavel.

Custos elegiveis do projeto. Crédito

i Se utilizado junto com o ITC,
obtido no momento em que o

a base é reduzida pela metade

Custo base projeto entra em operagéo. Pode ser G :
. .~ do valor do crédito (ou seja,
combinado com  depreciacdo
15%)
acelerada.
Para receber os 30% da Secdo 48
Validade ITC, o projeto deve ser colocado Sem data para fim.

em servigo antes de 01/01/2017.

Para que a economia do DGPV possa competir com as tarifas de energia das
distribuidoras, muitos estados dos EUA empregaram um conjunto de politicas ou esquemas
de incentivos como complemento aos beneficios fiscais federais. Algumas politicas que
foram particularmente bem-sucedidas em impulsionar o crescimento da DGPV no nivel
estadual incluem [22]:

Padrdes de portfélio renovavel (RPS - Renewable Portfolio Standards): Esses
mandatos exigem que uma certa quantidade de geracdo dos produtores de energia
especificados sejam derivadas de recursos renovaveis.

Certificados de energia renovavel e certificados de energia solar renovavel
(RECs - Renewable Energy Certificates e SRECs - Solar Renewable Energy
Certificates): Esses certificados sdo produzidos de acordo com as disposicdes do RPS e
representam os “atributos ambientais” das instalacbes de geracdo renovavel. Esses
certificados sdo normalmente adquiridos por geradores, concessionarias e entidades que

devem cumprir o RPS. Outras entidades, como empresas e até consumidores, podem
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adquirir RECs e SRECs se tiverem metas para impulsionar a geragcdo renovavel ou
compensar sua pegada de carbono.

Incentivos baseados em producdo e custo: ambos sdo mecanismos pelos quais 0s
proprietarios de geracao renovavel podem receber pagamentos com base na quantidade de
quilowatts-hora que um sistema gera (incentivo baseado na produgdo) ou no custo para
instalar um sistema (incentivos baseados em custo). Esses pagamentos podem melhorar o
preco resultante da energia produzida por um gerador renovavel (tornando-o mais
competitivo com as fontes tradicionais) acelerando o retorno do investimento (payback).

Créditos tributarios: Alguns estados optaram por estender créditos tributérios para
instalacOes de geracdo renovavel além daqueles oferecidos em nivel federal.

Medicdo bidirecional (Net metering): A medicdo bidirecional é uma politica
estadual e, as vezes, procedimento das distribuidoras que permite que os geradores de GD
registrem a quantidade de energia que foi injetada na rede. Em outras palavras, se a
geracdo de energia exceder sua carga (energia gerada maior do que a energia consumida), o
excedente de energia sera enviado de volta a rede e o gerador receberd um crédito de
energia ndo utilizada que é aplicado a energia que comprou da rede. Os geradores
residenciais normalmente ficam longe de suas casas durante o dia, periodo em que o
recurso solar é mais forte, e voltam para casa a noite, quando o recurso esta diminuindo. A
medicdo bidirecional permite que os periodos de alta geracdo e baixo uso de eletricidade
compensem os periodos de baixa geracdo e alto uso de eletricidade. Quarenta e quatro
estados e Washington, D.C. tém uma politica de medi¢édo bidirecional em vigor, embora as
estruturas politicas variem. A taxa na qual a eletricidade renovavel é creditada é uma
dessas variagOes, mas nos maiores mercados solares dos EUA, ela é comumente atrelada a
tarifa total da distribuidora. Em outras palavras, se o proprietario no exemplo acima
estivesse pagando $ 0,15/kWh para comprar eletricidade da concessionéria, entdo a
eletricidade produzida pelo sistema fotovoltaico que é alimentada na rede (ou seja, ndo
consumida pelo proprietario) seria creditada em os mesmos US$ 0,15/kWh. Alguns
estados oferecem créditos para geradores renovaveis a uma taxa menor do que o valor da
tarifa da distribuidora. Um valor de tarifa solar, que foi adotado na cidade de Austin,
Texas, e no estado de Minnesota, pode realmente valorizar os créditos em um nivel acima
da tarifa da distribuidora.

A medicdo bidirecional tem sido um dos principais impulsionadores da implantacéo

do DGPV. No entanto, foi criticado recentemente por criar um “subsidio cruzado”. Ou
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seja, como os clientes que possuem energia solar estdo pagando contas de energia menores,
as concessionarias que possuem uma grande parcela de clientes com energia solar
enfrentam uma base de clientes cada vez menor para recuperar seus custos fixos (por
exemplo, 0s custos associados a manutencgdo da transmisséo, distribuicdo e infraestrutura).
As concessionarias argumentaram que os clientes com GD ndo pagam a parte da tarifa
correspondente a manutengdo da rede e os custos fixos estdo sendo alocados de forma
desigual aos clientes que ndo possuem GD [22].

Esse argumento ganhou forca na Comissdo Estadual de Utilidade Publica (PUC) e
nos niveis legislativos, e até o final de 2014 havia mais de 20 processos em andamento que
examinavam a medicdo bidirecional ou o projeto de tarifas para garantir que as
concessionarias pudessem se proteger contra o custo adverso devido as altas penetracdes
de energia solar na rede. Algumas propostas foram [22]:

e Inclusdo de encargos fixos nas contas dos clientes com GD. California e
Arizona, os dois maiores mercados solares dos EUA, aprovaram cobrancas
fixas minimas.

e Impor um valor minimo para a fatura de energia, ou seja, os clientes da
concessionaria devem pagar um determinado valor todos 0s meses, mesmo
que compensem todo o uso de eletricidade com um sistema solar.

e Transicdo para que as distribuidoras passem a funcionar como operadores
da rede. Sob esse esquema, de acordo com a Reforma da Visdo de Energia
(Reforming the Energy Vision) do Estado de Nova York, as concessionarias
seriam a interface entre o mercado de recursos distribuidos (geradores de
GD) e o Operador Independente do Sistema, a entidade que garante a
operacdo e a confiabilidade da rede.

Além dos incentivos fiscais, outro grande alavancador da GD foram os novos
modelos de negdcios e de financiamento. Essas inovagfes incluem desenvolvimentos
como sistemas solares compartilhados, utilizagcdo de propriedade de terceiros, securitizagdo
e outros mecanismos de financiamento. Cada um deles é descrito a seguir [22]:

Sistemas solares compartilhados: sdo grandes sistemas de instalacdo fotovoltaica
que podem ser compartilhados com um ou mais usuarios, podendo estar em propriedade

propria ou propriedade de terceiros.
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Propriedades de terceiros (Third-Party Ownership): proprietarios de locais que
possuem GD alugam a usina geradora ou vendem os créditos de energia gerados para
terceiros. No primeiro tipo de contrato, é feito um contrato de arrendamento e o locatario
paga um preco fixo pelo aluguel da usina. No segundo contrato, 0 preco € variavel, visto
que depende da quantidade de energia gerada.

Empréstimos solares com prote¢do (Solar-Secured Loans): um credor concede
crédito a um consumidor para financiar a compra de um ativo pelo consumidor (por
exemplo, um sistema solar). O credor assume entdo uma garantia sobre esse ativo que lhe

da o poder de recuperar o ativo caso o consumidor ndo cumpra o contrato de empréstimo.

Com relacdo aos padrbes e normas técnicas, sdo normalmente criados pelas PUCs
com o objetivo de garantir a seguranca e a confiabilidade do sistema elétrico a medida que
novas fontes de energia sdo colocadas em operacdo. Antes de prosseguir com a instalagao
solar, é necessario obter uma licenca de construgdo elétrica e predial, bem como aprovagédo
da distribuidora para conexdo a rede. Os requisitos para conexdo a rede das distribuidoras e
0s requisitos para obtencdo da licencga de construcao variam de estado para estado [22].

Para mitigar essas complicacGes e apoiar a implantacdo de recursos energéticos
distribuidos em suas redes, diversas PUCs adotaram padrdes que facilitam o processo de
interconexdo. Esses padrdes incluem cronogramas definidos e procedimentos acelerados
para geradores menores que provavelmente ndo causardo impactos negativos na rede, bem
como contratos padronizados. Algumas PUCs estaduais também permitiram uma
interconexdo DGPV mais simplificada, identificando pontos de interconex@o na rede de
distribuicdo onde a energia fotovoltaica fornecera beneficios. Abaixo destacamos alguns
pontos geralmente em comum nos procedimentos das PUCs [22]:

e Cobertura de todas as tecnologias, em vez de apenas tecnologias renovaveis;

e Procedimento simplificado para pequenos produtores solares (geralmente
residenciais);

e Procedimento rapido para sistemas de até 2 MW que permite a interconexdo
sem custo adicional,

e Um processo de estudo em trés partes (viabilidade, impacto e facilidades)

para interconexao de sistemas mais complexos e maiores;



30

Discutir as normas e procedimentos técnicos é fundamental. Sem um conjunto de
regras que facilite ou deixe claro o processo, 0s geradores podem néo ser capazes de entrar
em operacdo apdés a conclusdo da construcdo. Esse tipo de atraso pode atrapalhar os
investimentos, colocar em risco a economia do projeto e, em geral, atrapalhar o
crescimento do mercado [22].

Recentemente, alguns estados norte-americanos iniciaram discussdes a respeito da
revisao dos incentivos e subsidios para a GD. Abaixo descreve-se as principais alteracfes
de alguns estados que merecem destaque:

Carolina do Sul

Em setembro de 2020 foi anunciada a proposta para substituicdo do net metering,
denominada Solar Choice Metering Tariff. A proposta inclui o pagamento de uma taxa
minima e a implementacéo do sistema time-of-use [24].

Nova York

Em julho de 2020, a Comissdo de Servicos Publicos de Nova York aprovou a
substituicdo do net metering para projetos residenciais e pequenos comerciantes que ndo
possuem cobranca de demanda. A tarifa continua com o net metering com o valor da tarifa
de varejo, mas inclui uma nova taxa chamada Contribuicdo de Beneficio ao Cliente mensal
variando de US$ 0,69 a US$ 1,09 por kW. A nova tarifa entrou em vigor para projetos
conectados a partir de 1 de janeiro de 2022 [24].

California

Em agosto de 2020, a Comissdo de Servicos Publicos da Califérnia iniciou seus
esforcos para a aprovacdo da tarifa Net Metering 3.0, para substituir o Net Metering 2.0
existente. Um rascunho do estudo examinou o custo do servigo para clientes com o Net
Metering 2.0. O estudo constatou que os clientes residenciais participantes do Net Metering
2.0 pagam faturas mais baixas do que o custo para atendé-los e que os clientes nao
residenciais pagam um pouco mais do que o custo para atendé-los [24].

Havai

Em janeiro de 2022, a Comisséo de Servigos Publicos do Havai emitiu um parecer
com as modificagdes nas tarifas da GD. A nova tarifa denominada Smart DER Tariff, que
aplica o conceito do time-of-use. A decisdo estabeleceu um plano de transicdo para 0s
clientes das atuais tarifas DER para a Tarifa DER inteligente [25].
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Florida

No final de abril de 2022, o governador da Florida, DeSantis, vetou um projeto de
lei de reforma do net metering, que reduziria gradualmente a taxa de crédito para geragédo
excedente e autorizaria taxas adicionais para clientes-geradores. O governador exp0s sua
objecdo a capacidade das concessionarias de impor cobrancas adicionais para recuperar as
receitas perdidas associadas a energia solar residencial, incluindo como esse valor seria
determinado e o impacto sobre todos 0s consumidores [26].

Em 15 de novembro de 2021, o presidente Biden assinou a Lei de Infraestrutura
Bipartidaria (BIL - Bipartisan Infrastructure Law). A BIL impulsionard a implantacdo de
energia limpa financiando varios programas estaduais e municipais que estimulardo
projetos que aumentam o acesso a eficiéncia energética e ajudardo a alcancar as metas de
energia limpa. A BIL fornece mais de US$ 62 bilhdes para 60 novos programas do
Departamento de Energia dos EUA (DOE). A lei também expande os programas existentes
de concessdo e empréstimo de Climatizacdo e Programa Intergovernamental (WIP -
Weatherization and Intergovernamental Program) para ajudar os estados a climatizar

casas, aumentar a eficiéncia energética e expandir a geracdo limpa [27].

2.4 China

A industria de energia solar fotovoltaica da China esta crescendo rapidamente. Em
2013, a China produziu mais de 60% da oferta total mundial de médulos fotovoltaicos, e
43% dos modulos foram para consumo doméstico. A capacidade total instalada cresceu de
240 MW em 2010 para 28,05 GW em 2014, que representou 0,45% de toda a geracdo de
eletricidade do pais. Desde 2013, a China estabeleceu uma série de politicas e diretrizes
para fornecer suporte ao desenvolvimento de energia solar fotovoltaica, incluindo a tarifa
feed-in-tariff (FiT). Apesar dessa impressionante taxa de crescimento para o mercado solar
geral na China, a GD solar fotovoltaica em 2014 ainda ficou muito aqguém da meta de 8
GW proposta pela Administracdo Nacional de Energia (NEA - National Energy
Administration). Desafios no financiamento e gestéo das distribuidoras na conexéo da GD
a rede tém restringido o potencial de crescimento da GD solar fotovoltaica [22].

O desafio de financiamento de geracdo distribuida fotovoltaica (DGPV) na China,
em particular, decorre de varias questdes importantes, incluindo, mas ndo se limitando a,

tamanhos dos projetos, que limitam as opcOes de financiamento, questfes de propriedade
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de telhados e terras; economia de GD desafiadora resultante de altos custos de capital e
baixos precos de eletricidade concorrentes; e altos custos de financiamento resultantes de
riscos percebidos pelos agentes financiadores; entre outros. Primeiro, o tamanho dos
projetos de GD é tal que ndo é pequeno o suficiente para ser facilmente autofinanciado,
mas ndo € grande o suficiente para atrair o mercado de capitais ou o investimento de
fundos. Em segundo lugar, as questdes de propriedade de telhados e terras da China tornam
a GD mais desafiadora: projetos residenciais geralmente ndo podem avancar até que um
consenso seja alcancado entre todos os ocupantes de um prédio de apartamentos. Terceiro,
0s precos baixos da eletricidade podem reduzir a economia advinda do sistema DGPV. Sob
a atual politica da GD na China, os proprietarios de DGPV usariam primeiro a eletricidade
gerada em seu painel solar e depois venderiam o excesso de eletricidade de volta a rede
pela taxa FiT. A baixa tarifa de eletricidade do setor residencial em particular (que é
inferior a do FiT e, de fato, inferior a tarifa dos setores industrial e comercial na China)
diminui a economia de um sistema DGPV residencial. Assim, apesar da taxa FiT
relativamente alta, o mercado de DGPV no setor residencial ndo decolou. Quarto, o custo
de financiamento da energia solar é alto (geralmente acima de 8%, as vezes chegando a
10%-12%) o que também contribui para a economia desafiadora. Preocupa¢des com a
qualidade dos painéis solares e 0 pagamento do consumidor de energia, que pode se mudar
ou falir durante a vigéncia do empréstimo, tornam alto o custo de financiamento dos
projetos de GD [22].

Em janeiro de 2013, o governo chinés publicou o “12° Plano Quinquenal de
Desenvolvimento Energético”, no qual “promover a revolugdo do padrao de producdo e
utilizacdo de energia” foi elencado como uma das principais tarefas em obras de energia,
incluindo especificamente trés campos: geracao distribuida, redes inteligentes (smart grids)
e instalacdes para fornecimento de energia de veiculos elétricos. De acordo com o Plano
Nacional de Administragdo de Energia, a China expandira o desenvolvimento em cidades
que possuem condicOes de recursos de diferentes padrdes de energia distribuida, como
geragdo de energia de resfriamento-aquecimento fornecida pelo ga&s natural, o
abastecimento fotovoltaico de edificios urbanos e a cogeracdo por turbina a gas para
aquecimento para cidades de pequeno e médio porte. Ao mesmo tempo, a Comisséo
Nacional de Desenvolvimento e Reforma emitiu as “Medidas provisorias para a gestdo de
geracdo distribuida”, que propde isentar licengas comerciais para incentivar empresas

(incluindo empresas estatais, empresas privadas e empresas de capital estrangeiro),
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empresas de energia e todos os tipos de usuérios de energia para investir, construir e operar
projetos de geracdo distribuida. Essas politicas e medidas visam incentivar o aumento da
geracdo de energia através da GD. [28].

A Tabela 4 apresenta algumas politicas de subsidios implementadas em algumas

cidades na China com o objetivo de alavancar a GD no pais.

Tabela 4 - Politicas de subsidios implementadas na China [17].

Provincia Politica Descricdo
A capacidade instalada deve ser superior a 1
MW sem os subsidios  financeiros.
Para projetos construidos antes do final de 2014,
Hebei Subsidio fotovoltaico a tarifa FIiT ser& de 1,3 yuan/kWh.
Para projetos que entrarem em operacdo em
2015, a tarifa é de 1,2 yuan/kWh, e se mantera
neste valor por trés anos.
Edital dos projetos de
Shandong ?c?trg\%glotaica ded'ségfg'dg Ta_rifa I_:iT sgré 0,2 yuan/kWh maior do que a
tarifa Fit nacional
esquema de
implementacdo em 2014
Fundos especiais de apoio Forqe_ce subsidio na tarifa FiT. qua a,indl]stria e
_a energia renovavel e usuarios comerciais, 0 sup5|d|_o e _de _0,25
Shanghai desenvolvimento de novas yuan,/k_Wh./ Para 0s usuarios |nd|V|du§us, 0
energias subsld!o ¢ de 0,4 yuan/kWh. Duracdo do
subsidio por 5 anos.
: Fornecer subsidio de 0,1 yuan/watt por
Henan — ldeias para acelerar a GD capacidade instalada de GDy fotovoltaipca,
Luoyang fotovoltaica durante 3 anos
:rﬁrgamg%r;eprggaragadge Os projetos tem um padrdo unificado de
Jiangxi phicag gerag subsidios na tarifa FiT de 0,2 yuan/kWh por 20
energia fotovoltaica em AN0S
toda a provincia '
Projeto apresentado para que 0S novos projetos
Avi - fotovoltaicos da GD que ndo possuem subsidios
viso de continuidade no . . ) . ;
Jiangsu apoio a geracio de financeiros estatais, a tarifa seja de 1,3 yuan/kW
energia fotovoltaica em 2012, 1,25 yuan/kWh em 2013, 1,2
yuan/kWh em 2014 e 1,15 yuan/kWh em 2015
respectivamente.
Proposta para que a partir de 2014, os subsidios
Anhui Ideias para acelerar a GD financeiros da cidade de Hefei _aumente para_3
) . yuans/watt, sendo que a poténcia com subsidio
Hefei fotovoltaica

maximo para uma unica familia ndo deve ser
superior a 5kW.
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A China possui legislacdes, normas e subsidios de GD diferentes para cada
fonte de energia (gas natural, fotovoltaica e etlica). No geral, a politica de GD fotovoltaica

é mais detalhada do que a GD de gés natural e GD edlica [17].
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Capitulo 3 - Historico da legislacdo da GD no
Brasil

Em 1883 foram construidas no Brasil as primeiras centrais geradoras de energia do
pais. Uma termelétrica (méquina a vapor) localizada em Campos dos Goytacazes, no
estado do Rio de Janeiro, com capacidade de 52 kW capaz de alimentar 59 lampadas
usadas como iluminacdo publica. A outra central, uma hidrelétrica localizada em
Diamantina, no estado de Minas Gerais, era utilizada para atender servicos de mineracéo
na cidade [29].

Somente em 1903, foi publicada a primeira lei sobre energia elétrica, que tratava do
aproveitamento da energia hidraulica dos rios para fins puablicos. No entanto, as primeiras
regulamentacdes mais amplas chegaram com a implantacdo do Codigo de Aguas, em 1934
[29].

Pouco depois, em 1939, seria criado o Conselho Nacional de Aguas e Energia
Elétrica (DNAEE), que tratava desde questes tarifarias até o plano de conexdo das usinas.
Esse foi o principal 6rgdo do governo para o setor até a criacdo do Ministério de Minas e
Energia, em 1960, e da Eletrobras, em 1962 [29].

A Eletrobras foi criada com o objetivo de coordenar todas as empresas do setor
elétrico brasileiro. Entre 1963 e 1979, a estatal promoveu um intenso processo de
nacionalizacdo e estatizacdo por meio de grandes investimentos [29].

Ja em 1995 foi promulgada a Lei N° 8.987 chamada de lei de ConcessGes, um dos
grandes marcos iniciais para o processo de reestruturacdo do sistema elétrico, que abriu
espaco para a desnacionalizacdo de varios setores de infraestrutura, inclusive o elétrico. As
privatizacbes comecaram pela Escelsa em 1995, prosseguindo com a venda da Light e da
Cerj em 1996, mesmo ano em que foi criado um novo 6rgéo regulador [29].

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) foi criada em 1996 para regular e
fiscalizar a producdo, a transmissdo, a distribuicdo e a comercializacdo de energia
elétrica. Entre suas atribuigdes estdo incluidas desde o estabelecimento de tarifas até a
mediacdo de conflitos [29].

A agéncia se tornou um simbolo desse novo modelo hibrido, no qual a geracéo e a
transmissdo eram majoritariamente de empresas estatais, enquanto a distribuicdo era

principalmente privada [29]. Este novo modelo proporcionou mudangas de cunho
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institucional e regulatdrio no setor elétrico, sendo importante para o desenvolvimento do
ramo [11].

Em 1998, houve a criagdo do Ambiente de Contratacdo Livre (ACL). A principal
inovacdo do chamado Mercado Livre de Energia foi permitir ao consumidor negociar
diretamente com o gerador ou comercializador de energia elétrica [29].

Outras propostas de lei foram realizadas ao longo dos anos, como o Projeto de Lei
N° 630 de 2003, que visava a criacdo de uma politica de incentivos aos projetos de energia
renovavel no pais. Para isso, seria constituido um fundo especial com o objetivo de
financiar pesquisas e fomentar a producdo de energia elétrica, considerando como fontes
primarias a energia edlica e solar. Entretanto, esse importante projeto ndo prosseguiu para
a implementacdo por indeferimento das autoridades competentes [11].

Em 2004, aprovou-se a Resolucdo Normativa N° 77 da ANEEL com o objetivo de
reduzir as tarifas de uso dos sistemas elétricos de transmissdo e de distribuicdo
direcionadas aos empreendimentos com geracdo advinda de fonte solar, edlica, biomassa,
cogeracdo qualificada ou hidroelétrico em sistemas menores ou iguais a 30 MW,
representando um avancgo aos incentivos para uso de fonte renovaveis [11].

Em 2005 foi publicada a Resolugdo Normativa N° 167 da ANEEL, que estabeleceu
as condicOes para a contratacdo da energia elétrica proveniente de geracdo distribuida, por
concessionaria, permissionaria ou autorizada de servico publico de distribuicdo que atue no
Sistema Interligado Nacional — SIN [30]. Ou seja, as distribuidoras podem contratar
energia do mini ou microgerador conectado a sua rede basica (a contratacdo se limita a
10% do valor total da carga da distribuidora).

Em 17 de abril de 2012, entrou em vigor a Resolugdo Normativa N° 482 da
ANEEL, propiciando beneficios aos pequenos geradores. Inicialmente, apenas as geracdes
limitadas a 1 MW, que utilizavam de fontes hidrelétricas, solar, e6lica, biomassa ou
cogeracdo qualificada, estariam englobadas nesta resolugdo. Outro grande avanco foi a
implantacdo do sistema de créditos para a energia excedente produzida, para futura
compensacdo da energia elétrica gerada em relacdo ao consumo da unidade geradora,
podendo os créditos serem utilizados em até 36 meses [11].

Por ter representado um elevado grau de aderéncia dos consumidores no pais,
outras atualizacdes e adequac6es foram ainda realizadas ao longo dos anos. Pode-se citar a
Resolucdo Normativa N° 687 de 2015, que altera a Resolucdo Normativa N° 482 e os

Modulos 1 e 3 dos Procedimentos de Distribuicdo — PRODIST, com contribuigdes como


https://esferaenergia.com.br/blog/o-que-e-mercado-livre-de-energia/
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ampliac&o do limite de poténcia instalada a 3 MW para fontes hidricas ou menor ou igual a
5 MW para cogeracdo qualificada ou para as demais fontes renovaveis de energia elétrica e
0 aumento do prazo para utilizacdo dos créditos de energia de 36 para 60 meses. Alguns
outros critérios foram ainda modificados pela Resolucdo Normativa N° 786 de 2017, que
enquadra também as fontes hidricas nos critérios de poténcia instalada menor ou igual a 5
MW para minigeragdo distribuida [11].

Este capitulo apresenta uma revisdo bibliografica do histérico das principais leis e
normas que tratam do tema de geracdo distribuida no Brasil. As alteracdes recentes
ocorridas a partir de 2021 na legislacdo chegando até a lei mais recente sobre o tema, a Lei
N°14.300 conhecida como marco legal da geracdo distribuida, publicada em janeiro de

2022, serdo tratadas no Capitulo 4.

3.1 PRODIST

Um marco importante ocorreu em 2008 e 2009 com a aprovagéo dos Procedimentos
de Distribuicdo de Energia Elétrica no Sistema Elétrico Nacional — PRODIST, cuja
construcdo comecou em 2005 quando a ANEEL contratou servicos de consultoria para sua
elaboracdo. Estes procedimentos foram importantes para regulamentar as atividades dos
agentes relacionados aos sistemas de distribuicdo e padronizar as atividades técnicas
relacionadas ao funcionamento e ao desempenho dos sistemas de distribuicdo de energia
elétrica. Em sua primeira versdo o PRODIST foi estruturado em 5 mdédulos de carater
técnico e 3 de carater geral. Os modulos técnicos contemplam o planejamento da expansao,
0 acesso ao sistema, os sistemas de medicdo e a qualidade da energia elétrica [12].

O PRODIST foi revisado em 2021, através da publicacdo da Resolu¢do Normativa
da ANEEL N° 956 de 2021. A nova revisdao entrou em vigor em 1° de janeiro de 2022 e
revogou as resolugdes anteriores [31].

O PRODIST é composto pelos seguintes médulos:

Modulo 1 - Glossario de Termos Técnicos do PRODIST

Maodulo 2 - Planejamento da Expansédo do Sistema de Distribuigéo

Modulo 3 - Conexdo ao Sistema de Distribuicdo de Energia Elétrica

Modulo 4 - Procedimentos Operativos do Sistema de Distribuigdo

Modulo 5 - Sistemas de Medicao e Procedimentos de Leitura

Maodulo 6 - Informacdes Requeridas e Obrigacdes
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Modulo 7 - Célculo de Perdas na Distribuicao
Modulo 8 - Qualidade do Fornecimento de Energia Elétrica
Modulo 9 - Ressarcimento de Danos Elétricos
Modulo 10 - Sistema de Informacéo Geogréafica Regulatorio

Modulo 11 - Fatura de Energia Elétrica e Informagdes Suplementares

Para a geracao distribuida, um dos mddulos mais importantes é o modulo 3, que
estabelece os procedimentos de conexdo a rede. O documento estd estruturado em 5
secdes, sendo elas:

Secdo 3.1 — Requisitos para Conexdo de Microgeracdo e Minigeracdo Distribuida:
estabelece requisitos técnicos para conexdo de microgeracdo e minigeracao distribuida ao
sistema de distribuicao;

Secdo 3.2 — Requisitos para Conexdo de Central Geradora: estabelece requisitos
técnicos para conexao de central geradora ao sistema de distribui¢do;

Secdo 3.3 — Requisitos de Projeto das Instalacbes de Conexdo: define os requisitos
a serem observados para elaboracdo de projetos de instalacdes de conexdo;

Secdo 3.4 — Requisitos dos Sistemas de Protecdo para demais Usuérios: define
requisitos gerais de protecdo para usuarios que ndo se enquadram nas Secdes 3.1 e 3.2;

Secdo 3.5 — Requisitos de Operacdo, Manutencdo e Seguranga da Conexao:
estabelece diretrizes para a operacdo, manutencéo e seguranca das conexdes;

Para a GD, destacamos as se¢des 3.1 e 3.4.

A secdo 3.1 detalha as informacOes referentes aos requisitos para conex@o da
geracdo distribuida a rede de distribuicdo. Nos requisitos gerais sdo descritos 0s
documentos que devem ser apresentados a distribuidora para solicitacdo da conexdo. Nos
anexos estdo disponibilizados os modelos dos formularios como por exemplo o Anexo 3.A
que contém o formulario de Solicitacdo de Acesso, Anexo 3.D que contém o modelo do
contrato do Relacionamento Operacional para a micro GD e Anexo 3.E que contém o
modelo do Acordo Operativo para a mini GD. Cabe ao acessante apresentar as informacoes
necessarias através do anexo correspondente ao seu processo. Nos requisitos de projetos
sdo apresentados 0s requisitos técnicos minimos para cada conexao, em fungédo da poténcia
instalada da planta de geracao.

A secdo 3.4 determina os critérios técnicos das protecdes das instalacdes, faixa de

operacdo de frequéncia, tensdo e fator de poténcia, correlacionando os estudos basicos de
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responsabilidade do acessante necessarios para viabilizar a conexdo, podendo ser ainda
solicitado pela distribuidora estudos complementares.

Na revisdo anterior, revisdao 7, o0 modulo 3 do estava estruturado em 7 secOes,
sendo:

Secdo 3.1 — Procedimentos de acesso (aspectos gerais das etapas para viabilidade
de acesso, consulta de acesso e informagdo de acesso, solicitacdo de acesso e parecer de
acesso, documento para cadastramento em leilées de energia, critério minimo de custo
global, acesso a instalacdes de interesse restrito de centrais geradoras).

Secdo 3.2 — Critérios técnicos e operacionais (conexdo de unidades consumidoras
ao sistema de distribuicdo de baixa tensdo, conexdo de unidades da categoria de consumo
ao sistema de distribuicdo de média e alta tensdo, conexdo de unidades da categoria de
producdo ao sistema de distribuicao).

Secdo 3.3 — Requisitos de projetos (redes e linhas, subestacdes, sistemas de
protecdo e controle para conexdes de centrais geradoras).

Secdo 3.4 — Implantacdo de novas conexdes (providéncias e responsabilidades,
procedimentos de recepcdo do ponto de conexdo).

Secdo 3.5 — Requisitos para operacdo, manutencdo e seguranca da conexao
(operacdo e manutencdo, seguranca da conexdo, desconexdo e reconexdo de instalagdes ao
sistema de distribuig&o).

Secdo 3.6 — Contratos (acesso as demais instalaces de transmissdo, contratos de
conexdo e uso, contratacdo do montante de uso do sistema de distribuicdo, reserva de
capacidade do sistema de distribuicéo, encargos de conexao).

Secdo 3.7 — Acesso de micro e minigeracdo distribuida (etapas para viabilidade de
acesso, critérios técnicos e operacionais, requisitos de projetos, procedimentos de
implantacdo e vistoria das instalacGes, requisitos para operacdo, manutencdo e seguranca
da conex&o, sistema de medicdo, contratos, resumo das etapas de acesso).

As secdes mais importantes para a GD eram as se¢Ges 3.1 — Procedimento de
Acesso, 3.2 - Critérios técnicos e operacionais e 3.7 - Contratos e Acesso de micro e
minigeracdo distribuida.

Ao longo da secdo 3.1 estdo detalhadas as etapas e prazos para 0S processos de
consulta de acesso e solicitacdo de acesso, incluindo as informacgdes que devem estar
contidas nos mesmos, como as obras de melhorias ou refor¢os de rede necessarios para a

conexdao da unidade geradora. Destaca-se ainda que nos estudos realizados pelas
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distribuidoras deve ser considerado o critério de minimo custo global para definir a
alternativa de conexéo da central geradora [11].

A secdo 3.2 determina os critérios técnicos das protecdes das instalacdes, faixa de
operacdo de frequéncia, tensdo e fator de poténcia, correlacionando os estudos basicos de
responsabilidade do acessante necessérios para viabilizar a conexao, podendo ser ainda
solicitado pela distribuidora estudos complementares [11].

Para aqueles interessados na modalidade de micro e minigeracdo distribuida, a
secdo 3.7 detalha as etapas para a viabilizacdo do acesso, incluindo as informacGes que
devem ser enviadas pela distribuidora em resposta a esses pedidos, além dos critérios
técnicos e operacionais, dos requisitos de projetos e para a operagdo, manutencdo e
seguranca da conexdo. Ademais, disponibiliza o Formulario de Solicitacdo de Acesso,
dispostos nos anexos I, 111 e IV da secdo 3.7. Cabe ao acessante apresentar as informacdes
necessarias através do anexo correspondente ao seu processo [11].

Com a atualizacdo do mdédulo 3, foram retirados pontos importantes que seréo
exemplificados a seguir.

e Retirada da tabela indicativa das etapas para viabilidade de acesso por tipo
de acessante (representada na Figura 5).

A Figura 5 representava de forma resumida as etapas para viabilidade do acesso por
tipo de acessante, informando de forma rapida e visual quais etapas sdo obrigatérias e/ou
opcionais. Com a revisdo do PRODIST foi retirada essa tabela, e a informagéo sobre a
necessidade ou ndo de consulta de acesso e solicitacdo de acesso para a GD, e 0s prazos
para emissdo dos documentos, foram retiradas do médulo 3 do PRODIST. Agora essas
informacdes constam na REN n° 1.000. Houve uma mudanca de nomenclatura das etapas.
A informacdo de acesso passou a ser chamada de orcamento estimado e o prazo para
emissdo passou de 60 dias para 30 dias (se¢do VIII da REN n°® 1.000). O parecer de acesso
passou a ser chamada de orcamento prévio (se¢do IX da REN n° 1.000) e o prazo para
emissdo do documento é de 15 dias para micro GD sem necessidade de obra (prazo
mantido), 30 dias para micro GD com necessidade de obra (prazo mantido), e 45 dias para
demais conexdes (anteriormente o prazo era de 30 dias para mini GD sem obra e 60 dias
para mini GD com obra). Houve uma falha nessa mudanga de nomenclatura, pois na Lei
14.300 ainda consta a nomenclatura de “solicitacdo de acesso” (Capitulo II da Lei 14.300)
e na REN n° 1.000 ndo encontramos a homenclatura “solicita¢do de acesso”, encontramos

apenas or¢camento prévio e orcamento estimado.



Tabela 1 - Etapas para viabilizacdo do acesso em carater permanente por tipo de acessante

ACESSANTE

ETAPAS

CONSULTA DE ACESSO/
INFORMACAO DE ACESSO

SOLICITAGAO DE ACESSO /
PARECER DE ACESSO

Unidade Consumidora

Procedmento definido nas Con

dicbes Gerais de Fornecimento

de Energia Elétrica

Central
Geradora

(aplica-se o DAL)

Registro Opcionas Obrigatérias
Fora de
Lelldo
Autorizacio Obrigatorias Obrigatérias
Dentro de Leildo Néo aplicaveis Obrigatorias

Concesséo

Procedimento definido no edital de lictacdo

Alteracéo de Autorizacéo Obrigatérias Obrigatérias
Distribuidora Opcionais Obrigatorias
Agente Importador ou Exportador Opcionais Obrigatorias
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Figura 5 - Etapas para viabilidade do acesso (Tabela 1 da revisdo 7 do médulo 3 do

PRODIST)

e Retirada da tabela indicativa das etapas do processo desde a solicitagdo de

acesso até a emissdo do acordo operativo (representada na Figura 6)

A Figura 6 apresenta a tabela 2 da revisdo 7 do médulo 3 do PRODIST, e contém a

descricdo de forma clara e resumida de todas as etapas desde a solicitacdo de acesso até a

emisséo dos contratos e do acordo operativo entre a distribuidora e o consumidor/gerador.

Essa tabela foi retirada da versdo atual do modulo 3 do PRODIST, e as informacges sobre

as etapas do processo de conexdo também ndo estdo presentes na nova revisdo do

documento.

Em suma, a revisdo 7 do médulo 3 do PRODIST compilava todas as informacGes

referente a todo o processo de conexao das unidades de micro e mini geracéo, e atualmente

essas informacdes estdo dividas no modulo 3 do PRODIST, na REN n°® 1.000 e na Lei

14.300.



TABELA 2 — ETAPAS DO PROCESSO DE SOLICITAGAQ DE ACESSO

ETAPA AgRO RESPONSAVEL PRAZO
(3} Formalizagdo da solicitagdo
de acesso, com o
encaminhamento de
g(;:umen_tal;in, dados & b Acessante
. - inform; =1 nentes,
1 SO|ICITE§EO de como ;ﬁ est.lpet;lr:s realzados.
acesso (b} Recebimento da solicitagao i bt i
R aga Distribuidora
b e 32 ormagies Acessante
solicitadas na Secio 3.7,
i. Para central
geradora classificada
como microgeragio
distribuida quando
ndo houver
necessidade de
melhona ou reforgo
do sistema de
distribuicdo, ateé 15
(quinze) dias apds a
acdo 1(b) ou 1(c).
ii. Para central
geradora classificada
como minigeragdo
distribuida, quando
ndo houver
necessidade de
) Emiecto g execu;do de obras
(3) Emissaode BCEr COm a
2 Parecer de acesso | gce:lc:u uasp:mdigu'es de Distribuidora amﬁ.’ng.ﬁg%%os‘;s?:m
de distribuicdo, até
30 (trinta) dias apds a
acdo 1(b) ou 1(c).
iii. Para cenral
geradora classificada
como microgeragdo
distribuida, quando
houver necessidade
de execugdo de
obras de melhoria ou
reforgo no sistema de
distribuico, até 20
(trinta) dias apds a
acdo 1(b) ou 1(c).
iv. Para central
geradora classificada
como minigerag3o
distibuida, quando
houver necessidade
de execucdo de
obras de reforgo ou
de ampliacdo no
sistema de
distribuicdo, até 60
(sessenta) dias apos
a acdo 1(b) ou 1(c).
- Ate 120 (cento e
3 Imgloann;g%go da (a) Sdlicitag3o de vistoria Acessante vinte) d_ias apos a
acdo 2(a)
Ate 7 (sele) dias
(b} Realizagio de vistoria. Distribuidora apds a
acdo 3(a)
Ate 5 [ci_nco} dias
(c) Entrega para acessante do o 3,?05 a
Relatoric de Vistoria se Distribuidora acao 3(b)
houver pendéncias.
4 Aprovatdo do O et sl Rokaiio Acessante Definido pelo
ponto de conexao de Victoria, acessante
(b} .ﬁpm@'an do porito de AET (sete) dias
conexdo. adequagdo do A
sistema de medigao e inicio acio g[%{;s auando
do sistema de compensagio PR s
de enetgia.'lbemn;o_a : R Distribuidora ¢ ndo fOI%I’I’I
I'HEI'WEFJ;EO ou mlnlgeragao emtradas
distribuida para sua efetiva P
it pendéncias.
Acordo operafivo ate
. ) aacdo 4 (b),
{a) Acorde Operativo ou Arcessanie e .
5 Contratos Relacionam entn Operacional Distribuidora ;ﬂ;%%"naélﬂﬁ
acdo 2(a)

da revisdo 7 do médulo 3 do PRODIST)
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Figura 6 - Etapas para solicitacdo de acesso e conexao da central geradora (Tabela 2
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3.2REN 414/2010

Essa é a resolucdo responsavel por estabelecer as condi¢des gerais de fornecimento
de energia elétrica, englobando os direitos e deveres dos consumidores e das empresas
responsaveis pela prestacdo do servico publico de distribuicdo de energia elétrica [11].

Essa norma estabelece importantes critérios e procedimentos para a solicitacdo de
fornecimento, prazos de ligagdes, orcamentos de obras para fornecimento, remanejamento
de carga, quais sdo as modalidades tarifarias, como séo os contratos de conexdo e de uso
do sistema de distribuicdo, as medi¢bes e o faturamento, as formas de pagamentos, 0s
esclarecimentos sobre a fatura, as responsabilidades da distribuidora e do consumidor, a
suspensdo do fornecimento, como deve ser o atendimento ao publico e o ressarcimento de
danos elétricos [32].

Considerando que a micro ou minigeracdo distribuida deve se conectar a rede de
distribuicdo por meio de instalacbes de unidade consumidora (UC), as disposi¢des
descritas na Resolucdo 414 devem ser respeitadas, sendo essa complementar as resolugdes
que tratam de forma mais especifica sobre a geracdo distribuida. Como pontos relevantes,
pode-se comentar sobre as defini¢cbes de prazos para a execu¢do de obras, o calculo de
participacdo financeira do cliente, os tipos de modalidades tarifarias e os procedimentos de
faturamento [11].

A resolugdo normativa 414 foi revogada e substituida pela resolu¢do normativa N°

1.000 publicada em dezembro de 2021, que seréa tratada na sessao 4.1.

3.3 REN 482/2012

Em 2010 foi aberta a Consulta Publica n® 15/2010 e em 2011 a Audiéncia Publica
n°® 42/2011 que resultaram na Resolucdo Normativa N° 482 de 2012. Esta Resolucdo
representou um marco na historia da geracao distribuida no Brasil. A partir da publicacdo
desta resolucéo, em 17 de Abril de 2012, houve um aumento significativo no nimero de
conexdes de geragéo distribuida no Brasil. Conforme pode ser observado na Tabela 5, de
2012 para 2013 houve um aumento de mais de 900% no numero de conexdes de GD no

Brasil.
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Tabela 5 — Quantidade anual de conexdes, unidades consumidoras e de poténcia de
geracao distribuida [11].

Quantidade Unidades

Ano Conexdes Consumidoras Poténcia (kW)
2022 604.630 792.089 5.867.770,94
2021 458.539 585.595 4.613.260,40
2020 227.555 292.312 2.914.906,41
2019 124.779 165.442 1.604.115,23
2018 36.045 47.417 433.922,14
2017 13.757 29.459 157.456,91
2016 6.618 7.608 63.912,66
2015 1.368 3.018 16.583,66
2014 287 314 2.742,58
2013 51 64 1.412,98
2012 5 6 449,8
2011 7 11 101
2010 7 9 46,02
2009 2 2 23,2
2008 1 2 25
Total 1.473.651 1.923.348 15.676.729

Esta Resolucdo descreve as condicGes para 0 acesso de micro e minigeracdo
distribuida de centrais geradoras de energia elétrica que utilizam cogeracdo qualificada ou
fontes renovaveis aos sistemas de distribuicdo de energia elétrica, e estabeleceu, pela
primeira vez no Brasil, 0s conceitos de micro e minigeracdo, e os limites de geragéo para
enguadramento em cada categoria, sendo [33]:

e Microgeracdo distribuida: poténcia instalada menor ou igual a 100 kW,
e Minigeracdo distribuida: poténcia instalada superior a 100 kW e menor ou
igual a 1 MW.

Outro conceito inovador do documento se refere ao sistema de compensacgdo de
energia elétrica, em que a energia ativa excedente, ou seja, a energia produzida que néo é
consumida pela UC com GD ¢ injetada e cedida a distribuidora, através de um sistema de
empréstimo. A UC recebe créditos de energia por essa energia produzida excedente, e
esses créditos podem ser utilizados posteriormente de acordo com o consumo de energia
elétrica ativa da UC nos meses posteriores. Apenas 0s consumidores cativos podem fazer
adesdo desse beneficio. O sistema de compensacédo de energia foi criado a partir da REN n°

482, e os créditos de energia possuiam validade de 36 meses [11].
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A Resolugéo descreve como deve ser calculado o consumo a ser faturado, referente
a energia elétrica ativa, sendo a diferenca entre a energia consumida e a injetada, por posto
horério, ou seja, os créditos de energia gerados em horéario de ponta tém valor maior do que
créditos de energia gerados fora do horario de ponta. A resolucdo também estabeleceu a
cobranga minima do valor referente ao custo de disponibilidade para o consumidor do
grupo B, ou da demanda contratada para o consumidor do grupo A. Ou seja, ndo € possivel
o consumidor com GD receber uma fatura com valor a pagar de R$ 0 [33].

Outro marco importante se refere aos montantes de energia ativa injetada que nao
tenham sido compensados na prépria UC, que poderdo ser utilizados para compensar o
consumo de outras UCs desde que: (i) as unidades tenham sido previamente cadastradas
para este fim; (ii) as UCs pertencam ao mesmo titular e (iii) as UCs devem estar dentro da
mesma area de concessao [33].

A Resolucdo também indica que o saldo de créditos de energia, em KWh,
separados por posto tarifario, que ndo foram utilizados e que estardo disponiveis para o
préximo ciclo de faturamento, deve estar indicado nas faturas de energia do consumidor
[33].

A Resolucdo estabeleceu que a diferenca de custo do sistema de medicéo
comumente implantado pela distribuidora e o sistema de medi¢do necessario para
implantar o sistema de compensacao, deveria ser de responsabilidade do interessado, ou
seja, do consumidor com GD. Porém mesmo arcando com esse custo, o sistema de
medicdo ndo pertence ao consumidor, pois deveria ser cedido a concessionaria. Portanto,
apos a adequacdo do sistema de medicdo, a distribuidora é responséavel pela sua operacao e
manutencdo, incluindo os custos de eventual substituicdo ou adequagéo [33].

A Resolucdo estabeleceu que as distribuidoras deveriam adequar seus sistemas
comerciais e elaborar ou revisar normas técnicas para tratar do acesso da micro e mini GD
em um prazo de 240 dias contados a partir da publicacdo da resolucdo. Apés este prazo, as
distribuidoras deveriam atender plenamente todas as disposi¢des de acesso da sec¢do 3.7 do
modulo 3 do PRODIST [33].

O texto da Resolugdo estabeleceu que a mesma seria revisada ap0s 5 anos da
publicacdo. A REN N° 482 teve novas contribui¢fes ainda em 2012 com a publicacdo da
REN N° 517, em 2015, com a publicacdo da REN N° 687, em 2017 com a publicacdo da
REN N° 786, e em 2021 com a publicacédo da REN N° 1.000.
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A Resolucdo Normativa N° 482 foi revogada e substituida pela resolu¢do normativa

N° 1.000 publicada em dezembro de 2021, que sera tratada na sesséo 4.1.

3.4 REN 493/2012

A Resolucdo Normativa da ANEE N° 493 foi publicada em 5 de junho de 2012 e
estabelece os procedimentos e as condi¢des de fornecimento por meio de Microssistema
Isolado de Geragdo e Distribuicdo de Energia Elétrica — MIGDI ou Sistema Individual de
Geracao de Energia Elétrica com Fonte Intermitente — SIGFI. Em resumo, esta REN prevé
a utilizacdo de sistemas isolados para a universalizacdo do fornecimento da energia
elétrica. Destaca-se abaixo algumas importantes disposi¢des desta resolucdo [34]:

e MIGDI ou SIGFI deve ser instalado pela distribuidora, observando as
disposicOes da Lei N° 12.111/2009.

e A instalacdo de um medidor é facultativa. Atualmente a maioria das UCs
atendidas nesta modalidade ndo possuem medidor instalado [35].

e O Art. 16 estabelece que para estas UCs ndo se aplica o custo de
disponibilidade definida no art. 98 da Resolugdo Normativa no 414,

e As unidades consumidoras atendidas por meio de MIGDI ou SIGFI ndo
devem compor 0s conjuntos de unidades consumidoras das distribuidoras,
no que tange, inclusive, a apuragdo dos indicadores DEC e FEC.

Atualmente existem 6 distribuidoras que possuem atendimento nos modelos
MIGDI e/ou SIGFI. Sado estas: COELBA, ENEL CE, ENEL GO, ENEL RJ,
EQUATORIAL MA e EQUATORIAL PA. Existem mais de 24 mil unidades
consumidoras atendidas nestas modalidades, todas conectadas em baixa tenséo e com fonte
priméaria sendo fotovoltaica. A primeira UC conectada nesta modalidade foi conectada em
30 de novembro de 2006, na area de concessédo da COELBA [35].

Em 2015 o Ministério de Minas e Energia publicou o Manual para Atendimento as
Regibes Remotas dos Sistemas Isolados, que faz parte do Programa Nacional de
Universalizacdo do Acesso e Uso da Energia Elétrica (parte integrante do Programa Luz
para Todos). Este Manual estabelece os procedimentos, critérios técnicos e financeiros que
devem ser observados, bem como as atribuicbes das partes envolvidas, para 0s
atendimentos com o servico publico de energia elétrica em Regides Remotas dos Sistemas

Isolados, por meio de Microssistemas Isolados de Geracdo e Distribuicdo de Energia
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Elétrica (MIGDI) ou Sistemas Individuais de Geragcdo de Energia Elétrica com Fonte
Intermitente (SIGFI) [36].

Em 2017 o manual foi atualizado passando a se chamar “Especificacdes Técnicas
dos Programas para Atendimento as RegiGes Remotas dos Sistemas Isolados no &mbito do
Programa Luz para Todos”. Nesta nova edi¢cdo foi incluida a abordagem de demais
questBes com relacdo a selecdo dos equipamentos, sua implicagdo no dimensionamento dos
sistemas fotovoltaicos e as consideracdes referentes a cada alternativa [37].

A resolucdo normativa 493 foi revogada e substituida pela resolu¢cdo normativa N°

1.000 publicada em dezembro de 2021, que sera tratada na sessdo 4.1.

3.5REN 517/2012

A Resolucdo Normativa da ANEEL N° 517 foi publicada em dezembro de 2012,
apenas 8 meses apos a publicacdo da REN N° 482.
Esta Resolugéo fez as seguintes inserc¢Oes e/ou alteragdes na REN N° 482 [38]:

e Modificou a descri¢cdo do conceito do sistema de compensacdo de energia
elétrica, descrevendo como um sistema de empréstimo gratuito de energia
ativa a distribuidora local, e recebendo em troca créditos de energia.

e Inseriu limite para a poténcia instalada da micro e minigeracdo. Para
unidades consumidoras do grupo B, o limite da poténcia a ser instalada
equivale a carga instalada. Para consumidores do grupo A, o limite equivale
a demanda contratada. Para instalar uma geracdo com poténcia maior do que
estes limites estabelecidos, o consumidor do grupo B deve solicitar aumento
de carga instalada e o consumidor do grupo A deve solicitar aumento da
demanda contratada.

e Caso seja necessario ampliagdo ou reforco da rede de distribuicdo para
possibilitar a instalagdo da GD, a REN 482 estabelecia o disposto no
modulo 3 do PRODIST vigente. A REN 517 estabelece que esses custos
devem ser arcados integralmente pela distribuidora.

e Determinou que a adesdo ao sistema de compensacdo de energia elétrica
ndo se aplica aos consumidores livres ou especiais.

e Determinou que eventuais créditos de energia ativa existentes na UC no

momento do encerramento da relacdo contratual do consumidor serdo
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revertidos em prol da modicidade tarifaria sem que o consumidor faca jus a

qualquer forma de compensacéo.

A resolucdo normativa 517 foi revogada e substituida pela resolu¢cdo normativa N°

1.000 publicada em dezembro de 2021, que sera tratada na sessdo 4.1.

3.6 REN 687/2015

No ano de 2015, a REN N° 482 foi novamente atualizada pela Resolucéo
Normativa N° 687. A primeira alteracdo foi a mudanca nos limites de poténcia para micro
e minigeracgéo, passando a se subdividir da seguinte forma [39]:

e Microgeracdo distribuida: poténcia instalada menor ou igual a 75 kW (limite
anterior era de 100 kW);

e Minigeracdo distribuida: poténcia instalada superior a 75 kW e menor ou
igual a 3MW para fontes hidricas ou menor ou igual a 5MW para cogeracao
qualificada e demais fontes (limite anterior era de 1 MW para todas as
fontes).

Outra alteracdo relevante foi o tempo de validade dos créditos de energia. A partir
de 2015, os créditos de energia passaram a ser validos por 60 meses.

Abaixo, destacam-se outras insercdes e/ou alteragdes implementadas a partir da
REN N° 687 [39]:

e Implementou os conceitos de empreendimento de mdaltiplas unidades
consumidoras, geracdo compartilhada e autoconsumo remoto.

e Foi vedada a divisdo de central geradora em unidades de menor porte para
se enquadrar nos limites de poténcia para microgeracdo ou minigeracdo
distribuida, devendo a distribuidora identificar esses casos, solicitar a
readequacdo da instalacdo e, caso ndo atendido, negar a adesdo ao Sistema
de Compensacédo de Energia Elétrica.

e Os custos de eventuais melhorias ou reforgos no sistema de distribuicdo em
fungdo exclusivamente da conexdo de microgeracdo distribuida ndo devem
fazer parte do célculo da participacdo financeira do consumidor, sendo

integralmente arcados pela distribuidora, exceto para o caso de geracao
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compartilhada. J& para minigeracao, os custos devem fazer parte do célculo
da participacao financeira do consumidor.

e Na&o podem participar do sistema de compensacao de energia os clientes que
alugarem ou arrendarem os terrenos e/ou propriedades com GD e que 0
valor do aluguel ou arrendamento seja variavel, de acordo com a geracgéo de
energia.

e A distribuidora deve disponibilizar, a partir de 1° de janeiro de 2017,
sistema eletronico que permita ao consumidor o envio da solicitacdo de
acesso, de todos os documentos elencados nos anexos da Se¢do 3.7 do
Modulo 3 do PRODIST, e o acompanhamento de cada etapa do processo.

A resolucdo normativa 687 foi revogada e substituida pela resolucdo normativa N°

1.000 publicada em dezembro de 2021, que sera tratada na sessdo 4.1.

3.7REN 786/2017

No ano de 2017, a REN N° 482 foi novamente atualizada pela Resolucédo
Normativa N° 786, e o limite para minigeracdo distribuida foi novamente atualizado,
passando a ser [40]:

e Minigeracdo distribuida: poténcia instalada superior a 75 kW e menor ou
igual a 5SMW independente da fonte (limite anterior de 3 MW para fontes
hidricas).

A segunda alteracdo implementada pela REN N° 786 foi a proibicdo do
enguadramento como GD das centrais geradoras que ja tenham sido objeto de registro,
concessdo, permissdo ou autorizagdo, ou tenham entrado em operagdo comercial ou
tenham tido sua energia elétrica contabilizada no ambito da CCEE ou comprometida
diretamente com concessionaria ou permissionaria de distribui¢do de energia elétrica [40].

A resolugdo normativa 786 foi revogada e substituida pela resolugcdo normativa N°

1.000 publicada em dezembro de 2021, que seré tratada na sessao 4.1.
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3.8 MP 998/2020 e a Lei 14.120/2021

A Medida Provisoria (MP) N° 998, publicada em 2 de setembro de 2020, dispde
sobre alteracdes em normas legais, compreendendo uma medida temporaria emergencial
destinada a mitigar os efeitos econdmicos da Pandemia de Covid-19 sobre as tarifas de
energia elétrica, de modo complementar ao disposto na Medida Proviséria n® 950, de 8 de
abril de 2020. Adicionalmente, introduz alteragdes na organizagéo institucional do setor
elétrico que tendem a favorecer a desestatizacdo ou privatizacdo do setor, além de medidas
de natureza estratégica que abarcam a transferéncia, para a Unido, das a¢des de titularidade
da Comissédo Nacional de Energia Nuclear (CNEN) representativas do capital social das
IndUstrias Nucleares do Brasil S.A. (INB) e da Nuclebras Equipamentos Pesados S.A.
(NUCLEP), passando essas organizacdes a condicdo de empresas publicas da Unido [41].

Abaixo, destaca-se de forma resumida, os artigos da MP que sdo importantes para
esta dissertacdo [41]:

e Art. 1° altera a Lei n®9.991, de 24 de julho de 2000, ampliando o escopo de
aplicagdo dos recursos de investimento em pesquisa e desenvolvimento, e
em eficiéncia energética, pelas empresas concessionarias, permissionarias e
autorizadas do setor de energia elétrica. Uma nova redacéo do § 2° no art. 5°
e do art. 5°-B dessa Lei permite que recursos de investimento sejam
canalizados para a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) e que essa
seja utilizada como fonte de receitas em favor da modicidade tarifaria.

e Art. 2°da MPV inclui os incisos VI e VIII no §4° do art. 4° da Lei n°® 5.655,
de 20 de maio de 1971, de modo a destinar recursos da Reserva Global de
Reversdao (RGR) para a CDE e para o pagamento do valor ndo depreciado
de ativos de distribuicdo de energia elétrica no processo de valoracdo da
base de remuneracéo regulatoria decorrente da licitacdo para desestatizacgéo.
O art. 2° da MPV inclui também, no mesmo art. 4° os 88 11 e 12,
permitindo, respectivamente, que a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel) seja autorizada a promover determinadas adequagdes contabeis,
visando a modicidade tarifaria, e que seja extinta a obrigacdo de pagamento
de certos empréstimos realizados por empresas controladas direta ou

indiretamente pela Uni&o.
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Art. 4° da MPV, altera o art. 26 da Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996,
disciplinando a aplicacdo de percentuais de reducdo das tarifas de uso dos
sistemas elétricos de transmissdo (TUST) e de distribuicdo (TUSD) que
incidem na producdo e no consumo da energia, no caso de determinados
empreendimentos e sob certas condi¢fes. Dispde também sobre prazos de
reducdo de tarifas, diretrizes para a implementacdo de incentivos a baixa
emissdo de gases causadores do efeito estufa e a garantia da seguranca do
suprimento e da competitividade, bem como diretrizes quanto a
possibilidade de integracdo desses mecanismos a outros setores.

Art. 5° da MPV, altera o art. 13 da Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002,
reorganizando as fontes de recursos da CDE, dentre as quais: quotas anuais
pagas pelos agentes que comercializem energia com consumidor final;
pagamentos anuais realizados a titulo de uso de bem publico; multas
aplicadas pela Aneel; e determinados créditos da Unido. Dispde, ainda, que
0 custo do encargo tarifario das quotas anuais da CDE, pagas por agentes
que comercializem energia com consumidor final, devera ser igual para os
agentes localizados nos Estados de uma mesma regido geografica, a partir
de 1° de janeiro de 2021.

Art. 6° da MPV altera os 88 20 e 21 do art. 2° da Lei n°® 10.848, de 15 de
marco de 2004, para permitir a introducdo de mecanismo competitivo de
descontratacdo ou reducdo da energia contratada, e veda o acesso dos
participantes desse mecanismo de descontratacdo a reducdo nas tarifas de
uso dos sistemas elétricos de transmissdo e distribuicdo (TUST e TUSD).
Ainda com relagéo a essa Lei, a MPV altera o art. 2°-A, § 1°, 11, que trata de
licitacdo para a contratacdo de reserva de capacidade de geracdo, inclusive
da energia de reserva. Esse mesmo assunto € mais detalhado no art. 3° da
Lei, que trata da homologacédo de quantidades de energia contratadas e da
relacdo dos novos empreendimentos de geracdo que integrardo 0 processo
licitatorio. No art. 3°-A, fica estabelecido que os custos de contratacdo de
reserva de capacidade de geracdo, inclusive energia de reserva, serdo
rateados entre todos os usuérios finais de energia elétrica. O art. 4° desse
diploma trata da alteracdo do rol de agentes que integrardo a Camara de

Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE), e os modos e consequéncias
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de desligamento da CCEE por seus integrantes. Quanto ao art. 4°-A da Lei,
a alteracdo dispde que a comercializagdo no ambiente de contratagéo livre
podera ser realizada mediante a comercializacdo varejista, e disciplina
razbes que ensejam 0 encerramento da representacdo de consumidores.
Também dispbe sobre a suspensdo do fornecimento de energia elétrica a
unidades consumidoras modeladas sob um varejista, e sobre vedacdo de se
impor ao gerador varejista, ou comercializador varejista, 6nus ou obrigacdes
ndo previstos nos contratos ou regulamento da Aneel.

e Art. 7°da MPV altera o art. 3° da Lei n® 12.111, de 9 de dezembro de 2009,
para introduzir nova forma de valoracdo da quantidade correspondente de
energia elétrica pelo custo médio da poténcia e energia comercializadas no
Ambiente de Contratacdo Regulada (ACR) do Sistema Integrado Nacional
(SIN): até 2030, sera acrescentado, gradativa e anualmente, parte dos custos
de transmissdo e dos encargos setoriais.

e Art. 8 da MPV modifica o art. 8° da Lei n® 12.783, de 11 de janeiro de
2013, para alterar prazos para licitacdo e transferéncia de controle de
empresas do setor. No art. 8°-A desse diploma, considera-se que, no caso de
insucesso da licitacdo supra, e visando a continuidade da prestacdo do
servico, a Aneel autorizara, preferencialmente por meio de processo
competitivo simplificado, a prestacdo do servico de distribuicdo, em carater
emergencial e precério.

A exposigédo de motivos interministerial (EMI n° 00038/2020 MME ME MCTI) que
acompanha a MP n° 998/2020, defende que essa procurou, como objetivos, “aliviar o
descasamento de receitas enfrentado pelas distribuidoras de energia elétrica em decorréncia
da queda de mercado e do aumento de inadimpléncia causados pela Pandemia,
preservando, dessa forma, o fluxo de pagamentos do setor elétrico e o consumidor de
pressoes tarifarias, em 2020”. Para tal, possibilitou a estruturacdo de operacdes de crédito
financeiro via CONTA COVID, que usa a CDE para destinar e arrecadar recursos. Tendo
sido identificados recursos ociosos, ainda ndo aplicados em projetos de pesquisa,
desenvolvimento e eficiéncia energética, propds-se direciona-los a CDE [41].

Adicionalmente, a EMI defende outras medidas trazidas pela MPV: conter aumento
de despesas da CDE via racionalizacdo de subsidios por ela suportados; preservar o

consumidor em concessdes recentemente privatizadas, cuja a sustentabilidade demandara
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altos niveis tarifarios; preservar a continuidade da prestacdo do servigo de distribuicdo em
concessoes; alocar adequadamente o custo da confiabilidade e seguranca do sistema
elétrico sobre todo o mercado de energia; e reduzir o risco juridico da suspensdo do
fornecimento de energia elétrica em funcdo de inadimpléncia de consumidores no
Ambiente de Contratagéo Livre — ACL [41].

A EMI considera que algumas das medidas estdo aderentes a dispositivos de
Projetos de Lei em tramitacdo no Congresso Nacional, cujo escopo mais amplo demandara
maior tempo de debate, ndo compativel com a urgéncia necessaria para publicacdo desta
MP. Destaca-se ainda a importancia de beneficios ambientais ligados a baixa emissao de
gases causadores do efeito estufa no setor elétrico e a necessidade de racionalizacdo dos
subsidios na CDE, o que justifica alteracdes nos descontos na Tarifa de Uso da Rede de
Transmissdo ou de Distribuicdo (TUST e TUSD), que estardo limitados a novos
empreendimentos que atendam a determinadas condic¢des, como prazos de implantacéo de
empreendimentos, mas nao afetardo outorgas ja emitidas [41].

A EMI também evidencia medida que limita o crescimento de despesas da CDE,
mediante mecanismos infralegais de ajuste do nivel de contratacdo das distribuidoras,
considerando a sobrecontratacdo durante a Pandemia. Ressalta que, para atenuar as
pressOes tarifarias oriundas de distribuidoras recém privatizadas, propem-se medidas para
redistribuicdo de recursos da CDE: aumentar o limite de reembolso do custo total de
geracdo dos Sistemas Isolados das distribuidoras, mediante a Conta de Consumo de
Combustiveis — CCC; retirar a obrigatoriedade de inclusdo, em tarifas de distribuidoras
privatizadas, da devolucdo de empréstimos de recursos da RGR; destinar recursos da RGR
para o pagamento do valor ndo depreciado de ativos das distribuidoras da Regido Norte
que foram privatizadas; e estabelecer o critério geografico para recolhimento do encargo
tarifario da CDE, diferenciando o tratamento para alguns Estados [41].

A MP N° 998 foi transformada na Lei N° 14.120, publicada em 1 de marco de
2021. Inicialmente foi publicada com 2 vetos, e em 1 de junho de 2021 apenas 1 veto,
referente ao Art. 8°-D da Lei n® 12.783, de 11 de janeiro de 2013, foi mantido pela Camara
dos Deputados. Desta forma, destaca-se que ndo houve alteragcdo substancial da MP N° 998
para a Lei N° 14.120.

Sem duvida, um dos pontos mais relevantes desta Lei, refere-se a alteracdo das
regras de desconto da Tarifa do Fio (TUSD/TUST) para os empreendimentos de geracao.

Atualmente, as Usinas de fonte renovavel e cogeracdo qualificada possuem jus ao desconto
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na TUSD/TUST. Ocorre que, com as mudancas promovidas pela Lei n° 14.120/2021, os
percentuais de reducdo da Tarifa de Fio seréo aplicados somente nos casos a seguir [42]:

e Aos empreendimentos que solicitarem a outorga, no prazo de até 12 meses,
contado de 02 de marco de 2021 e que iniciarem a operacao de todas as suas
unidades geradoras no prazo de até 48 meses da data da outorga;

e Alteracdo da outorga que resulte no aumento da capacidade instalada desde
que no prazo de até 12 meses contados de 02 de marco de 2021, e a
operacdo de todas as unidades geradoras associadas a solicitacdo seja
iniciada no prazo de até 48 meses da data de publicacdo do ato que altera a
outorga.

Para os novos empreendimentos hidrelétricos com poténcia instalada de até 30
MW, os descontos serdo mantidos em 50% por 5 anos adicionais e em 25% por outros 5
anos desde que (a) permanegam em operacdo; e (b) ndo sejam transferidos para terceiros.
Ademais, o desconto na TUSD/TUST nao sera aplicado aos empreendimentos apds o fim
do prazo das suas outorgas ou na hipotese de prorrogacao [42].

Outro destaque relevante da Lei N° 14.120/2021, € o Artigo n° 1, inciso VI que
permite que as concessionarias e as permissionarias do servi¢co publico de distribuicdo de
energia elétrica poderdo aplicar recursos de eficiéncia energética para instalar sistemas de
geracdo de energia renovavel em edificacdes utilizadas pela administracdo publica, quando
tecnicamente viavel e previamente autorizado pelo ente proprietario do prédio. Outra
alteracdo promovida pela Lei n° 14.120/2021 foi a incluséo do § 3° no art. 1° da Lei n°
9.991/2000, que estabelece que a energia gerada pelo sistema renovavel a que se refere o
inciso VI deve ser destinada ao atendimento das necessidades do 6rgdo da administracédo
publica instalado na edificacdo e que eventual excedente de energia elétrica gerado deve
ser utilizado para fim de abastecimento, sem onus, de UC da subclasse residencial baixa
renda [43].

3.9 Outras leis e resolucdes normativas relevantes para
a GD

Esta sessdo traz de forma resumida mais algumas leis e normas importantes para o

setor de geracdo distribuida no Brasil.
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A Lei N°10.848 publicada em 15 de mar¢o de 2004 dispde sobre a comercializacéo
de energia elétrica. Nesta lei foram incorporadas as disposi¢Ges referentes a compra e
venda de energia proveniente da geracdo distribuida. Esta Lei sera regulada pela REN N°
1.009/2022 que estabelece as regras atinentes a contratacdo de energia pelos agentes nos
ambientes de contratacdo regulado e livre. Nesta resolugdo foram estabelecidas as
condicGes para a comercializacdo de energia elétrica proveniente de geracdo distribuida.

A portaria MME 65/GM, de 27 de fevereiro de 2018, instituiu os Valores Anuais de
Referéncia Especificos — VRES, regulamentando a previsdo do art. 2°-B da Lei
10.848/2004 c/c o art. 15 do Decreto 5.163/2004, que permite que os agentes distribuidores
de energia contratem até 10% de sua carga de empreendimentos de geracdo distribuida,
desde que precedida de chamada puablica promovida diretamente pelo agente de
distribuicéo [43].

O Projeto de Lei N° 414/2021 de 10 de fevereiro de 2021 propde medidas para
aprimorar o comércio de energia elétrica, dentre elas busca permitir todos os consumidores
tenham acesso ao mercado livre independentemente do nivel de tensdo, ou seja,
consumidores de baixa tensdo poderdo escolher de quem comprar sua energia, e
autoprodutores de baixa tensdo poderdo vender energia no mercado livre [44].

A REN N° 1.003/2022 atualizou o Procedimento de Regulacdo Tarifaria —
PRORET. Este documento consolida a regulamentacdo dos processos tarifarios das
distribuidoras de energia elétrica. Este documento trata das revisdes tarifarias das
distribuidoras, o que impacta diretamente no valor das tarifas de energia, trata das
componentes da tarifa de energia, trata dos encargos setoriais, bandeiras tarifarias, calculo
da TUSD, entre outros.

Em 30 de setembro de 2022 o Ministério de Minas e Energia publicou a CP N°
137/2022, que recebeu contribuicdes para a minuta de portaria prevendo a reducdo dos
limites de carga para contratacdo de energia elétrica no mercado livre por parte dos
consumidores conectados em baixa tensdo. A consulta recebeu contribuicdes entre 03 de
outubro e 03 de novembro de 2022 [45]. A abertura do mercado livre para consumidores
de baixa tensdo pode influenciar nas condi¢6es do mercado de GD. De acordo com a Nota
Téecnica N° 29/2022/ASSEC do MME, o acesso de todos os consumidores ao mercado
livre é imprescindivel para a modernizacio do setor elétrico brasileiro [46]. E importante
acompanhar o movimento de abertura do mercado para clientes de baixa tensdo para

entender os possiveis impactos no mercado da geracao distribuida.
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3.10 Leis e normas sobre tributos

Antes de entender os tributos incidentes no valor pago de energia, é importante
entender a composicao da tarifa de energia elétrica.

A tarifa é dividida em 2 grupos, a TUSD e a TE.

TUSD - Tarifa de Uso do Sistema de Distribuigdo: custos e encargos referentes
ao uso do sistema de distribuicdo de energia elétrica (infraestrutura de transmissdo e
distribuicéo).

TE - Tarifa de Energia: valor da energia elétrica efetivamente consumida pela
UC (custos com a geracao de energia).

Cada uma dessas duas parcelas possui subdivisoes.

A TUSD contém os custos do transporte da energia, e € composta pelo fio A (custos
vinculados a operacdo e manuten¢do da rede de transmissao), fio B (custos da utiliza¢do da
rede de distribuicdo), perdas (técnicas, ndo técnicas, receitas irrecuperaveis), encargos.

A TE contém a energia consumida, transporte (ITAIPU), perdas, encargos.

Os encargos setoriais estdo definidos no médulo 5 do PRORET e séo eles:

Submodulo 5.1 — Conta de Consumo de Combustiveis Fosseis — CCC: subsidio
para a geracdo térmica dos sistemas isolados, principalmente da regido norte [47].

Submddulo 5.2 — Conta de Desenvolvimento Energético — CDE: Propiciar o
desenvolvimento energético a partir das fontes alternativas, prover a universalizagdo do
servico de energia e subsidiar a tarifa dos consumidores residenciais de baixa renda [47].

Submddulo 5.3 — Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia —
PROINFA: Subsidiar as fontes alternativas de energia, em geral mais caras que as fontes
convencionais [47].

Submadulo 5.4 — Encardo de Servico de Sistema — ESS e Encargo de Energia de
Reserva — EER: Subsidiar a manutencdo da confiabilidade e estabilidade do SIN [47].

Submodulo 5.5 — Taxa de Fiscalizacdo dos Servicos de Energia Elétrica — TFSEE:
Prover recursos para o funcionamento da ANEEL [47].

Submadulo 5.6 — Pesquisa e Desenvolvimento — P&D e Eficiéncia Energética —
EE: Promover pesquisas cientificas e tecnoldgicas relacionadas a eletricidade e ao uso
sustentavel dos recursos naturais [47].

Submodulo 5.7 — Reserva Global de Reversdo — RGR: Indenizar ativos vinculados

a concessao e fomentar a expansdo do Setor Elétrico [47].
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Submddulo 5.8 — Contribuicdo dos Associados — ONS: Prover recursos para o
Operador Nacional do Sistema [47].

Submadulo 5.9 — Compensacdo Financeira pela Utilizacdo de Recursos Hidricos —
CFURH: Compensar financeiramente o uso da agua e terras produtivas para fins de

geracgdo de energia elétrica [47].

A Figura 7 apresenta de forma visual as componentes da tarifa de energia.
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Figura 7 - Componentes da Tarifa de Energia

Com relagdo aos impostos, as principais cobrangas séo relativas ao ICMS e ao
Programa de Integracdo Social (PIS) / Contribuicdo para Financiamento da Seguridade
Social (COFINS) [11].

Segundo o Caderno Temético ANEEL - Micro e Minigeragdo Distribuida com o
foco em Sistema de Compensacdo de Energia Elétrica, publicado em 2014, os impostos e
tributos federais e estaduais arrecadados nas tarifas de energia sdo competéncias
exclusivamente da Receita Federal do Brasil e da Secretaria de Fazenda Estaduais [11].

Por meio do convénio ICMS n° 16, de 22 de abril de 2015, o Conselho Nacional de
Politicas Fazendarias (CONFAZ) autorizou que os Estados brasileiros concedessem a
isencdo do ICMS sobre a energia elétrica fornecida nos termos do sistema de compensacéao
da Resolugdo Normativa N° 482/2012. Anteriormente, com o Convénio ICMS n° 6 de
2013, a aliquota do ICMS deveria incidir sobre a energia consumida mensalmente,
desconsiderando a compensacao de energia elétrica produzida pelo micro ou minigerador
[11]. Atualmente, todas as Unidades da Federacdo aderiram ao Convénio ICMS n°
16/2015, do Confaz. Isso significa que, em teoria, todos os Estados estariam aptos a aplicar
a cobranga de ICMS somente sobre a diferenca entre a energia consumida da rede e a
energia injetada pela micro ou minigeracdo. Contudo, sabe-se que, em algumas
localidades, houve um entendimento de que a cobranca de ICMS sobre a parte relativa a
componente TUSD da tarifa de fornecimento se daria sobre todo o montante absorvido



59

pela UC da rede de distribuicdo. Tendo em vista que esse entendimento seria restrito
somente a uma parcela dos Estados, a ANEEL, na anélise da AIR n° 004/2018 optou por
considerar que a cobranca do Imposto Estadual se daria sobre a diferenca entre consumo e
injecdo. Caso 0s agentes tenham informacgdes que permitam evidenciar quais localidades
estejam, de fato, aplicando a cobranca de ICMS de maneira diferente, espera-se que essas
informacdes sejam devidamente apresentadas nesta Audiéncia. No que tange ao caso da
minigeracdo remota, entende-se que, da redacdo atualmente vigente no Convénio n°
16/2015, a aplicacdo dos impostos deve obedecer as mesmas premissas do caso local.
Sabe-se, todavia, que as minigeragdes com poténcia superior a 1 MW e aquelas
enquadradas como condominios ou como geracdo compartilhada ndo estariam abarcadas
pelo convénio. Para considerar esses efeitos, a AIR n° 004/2018 deveria ser dividida em
outras duas modalidades, aumentando consideravelmente sua complexidade. Além disso,
mesmo que a analise fosse diferenciada, correr-se-ia o0 risco de se estabelecer regras
diferentes para essas modalidades com o intuito de diminuir distorgdes criadas pelo modelo
tributario. Nesse caso, entende-se que a acdo da ANEEL, com o objetivo de ndo prejudicar
o0 desenvolvimento da geracdo compartilhada ou dos condominios, devera ser no sentido de
articular com os érgdos de Fazenda dos Estados de maneira a permitir que o mercado se
desenvolva em equilibrio [48].

Alguns estados possuem legislacdo especifica sobre o ICMS. Nesta dissertacao
serdo citados trés estados e suas respectivas legislacoes.

O estado de Minas Gerais, em 30 de junho de 2017, publicou a Lei N° 22.549 que
através do Art. n° 8-C confere isen¢do de ICMS para a energia fornecida pela distribuidora
a UC, para a quantidade correspondente a energia elétrica injetada na rede [49].

O estado do Rio de Janeiro, em 30 de junho de 2020, publicou a Lei N° 8.922, que
estabelece a isencdo de ICMS seguindo a mesma disposi¢do da Lei mineira N° 22.549.
Uma particularidade da lei carioca que a difere da lei mineira esta contida no Art. n° 4 que
diz que a isencdo ndo se aplica ao custo de disponibilidade, a energia reativa, a demanda de
poténcia, aos encargos de conexao e a quaisquer outros valores cobrados pela distribuidora
[50].

O estado do Espirito Santo, em 8 de abril de 2021, publicou a Lei N° 11.253, que
criou o Programa de Geracdo de Energias Renovaveis do Espirito Santo — GERAR. A lei

estabeleceu a isencdo do ICMS, para a energia fornecida pela concessionaria no mesmo
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montante da energia gerada pela UC, até 31 de dezembro de 2022 [51]. Esta lei também foi
inspirada na lei de Minas.

A aplicacdo da cobranca de PIS/COFINS no Sistema de Compensagdo obedece ao
art. 8° da Lei n° 13.169/2015, de 6 de outubro de 2015. Com isso, ficam reduzidas a zero as
aliquotas da contribuicdo para o PIS e COFINS que incidem sobre a energia elétrica ativa
fornecida pela distribuidora, sendo essa correspondente ao que a UC injeta na rede de
distribuicdo mais os créditos de energia ativa originados pela mesma [11]. Por se tratarem
de tributos de natureza Federal, sua aplicacdo é isonémica em todos os Estados [48].

O Artigo n° 28 da Lei n° 14.300 (que seré apresentado na sesséo 4.2) confere a GD
0 enquadramento no Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da
Infraestrutura — REIDI, que é um incentivo fiscal que confere a pessoa juridica a isengédo
dos impostos PIS e COFINS na aquisi¢do e importacdo de bens e servicos para projetos de
implantacdo de obras de infraestrutura nos setores de transportes, portos, energia,
saneamento basico e irrigacéo [52].

Entretanto, o Oficio Circular n® 0010/2017-SRD/ANEEL, que traz esclarecimentos
sobre a REN N° 482, deixa claro que a ANEEL ndo entendia ser aplicavel o
enquadramento do REIDI para a GD [52].

Ainda ndo esta definido se a aplicacdo da isencdo trazida pelo REIDI se dara apenas
na aquisicdo dos materiais e servigcos para implantacdo dos projetos de GD ou se sera
aplicado também nas faturas de energia. A NT N° 0041/2022 ndo diz nada a respeito do
REIDI. Logo, este € um ponto novo e importante trazido pela Lei que ainda sera objeto de
discussdo pelos agentes do setor e principalmente pela ANEEL, pois o entendimento do
6rgdo regulador é de que a GD ndo se enquadra no REIDI.

Além das isencBes de alguns tributos nas faturas de energia, foram concedidos
outros beneficios para a GD. A Tabela 6 traz um resumo de alguns beneficios concedidos

para os projetos de GD no Brasil.
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Tabela 6 - Incentivos para a GD no Brasil [53].

Descricdo

ProGD

O Ministério de Minas e Energia (MME) lancou em 15 de
dezembro de 2015 o Programa de Desenvolvimento da Geracdo
Distribuida de Energia Elétrica (ProGD). O Programa tem como
objetivo ampliar e aprofundar as ac¢fes de estimulo a geracéo de
energia pelos proprios consumidores, com base nas fontes
renovaveis de energia - em especial a solar fotovoltaica.
Em 2019 o MME publicou o relatério final do grupo de trabalho
do programa ProGD. O relatério estd disponivel em:
http://antigo.mme.gov.br/documents/20182/6dac9bf7-78c7-ff43-
1f03-8a7322476a08

Isencdo de IPI

O Decreto N° 7.212 de 15 de junho de 2010 confere isencéo de
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) para energia
elétrica, derivados de petréleo, combustiveis e minerais do Pais.
Além disso, a lei ndo considera industrializacdo usinas
hidrelétricas e usinas e redes de distribuicdo de energia elétrica e
semelhantes.

Isencdo de ICMS

O Convénio ICMS n° 101/97 publicado em 18 de dezembro de
1997, foi renovado pelo convénio n° 156/17 até 31 de dezembro
de 2028, e concede isencdo do ICMS nas operacdes com
equipamentos e componentes para 0 aproveitamento das energias
solar e edlica.

Desconto na
TUSD/TUST

A Resolucdo Normativa da ANEEL N° 481/2012 concedeu
desconto de 80% na tarifa TUSD/TUST de empreendimentos
hidraulicos com poténcia menor que 1MW e solares com poténcia
menor que 30 MW, que entrassem em operacao comercial até 31
de dezebro de 2017 (desconto valido para os primeiros 10 anos de
operacdo da wusina). E concedeu desconto de 50% para
empreendimentos com entrada em operacdo comercial ap6s 31 de
dezembro de 2017.

A REN N° 745/2016 atualizou esta redacdo para um desconto de
50% na TUSD para empreendimentos hidrelétricos menores que
30 MW e solares menores que 30 MW ou solares menores que
300 MW que sejam vencedores de leildo de energia nova
realizados a partir de 1 de janeiro de 2016. O art. 3 desta REN
confere isencdo de 100% para alguns casos estabelecidos neste
artigo.
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Reducéo de taxas de
importacédo

A resolucdo normativa da Camara de Comercio Exterior
CAMAX, N° 64 de 22 de julho de 2015, altera de 15% para 2%,
valido até 31 de dezembro de 2016, as aliquotas de imposto de
importacdo incidentes sobre bens de capital destinados a producgéo
de energia solar.
Em 19 de novembro de 2021 a CAMEX reduziu: de 12% para 6%
a aliquota do imposto de importacdo de painéis solares, e de 14%
para 7% as aliquotas para conversores de corrente continua de
baixa tenséo.

Financiamento do
BNDES

O art. 5° da Lei N° 13.203 de 8 de dezembro de 2015, permite
que o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social —
BNDES, conceda financiamentos a taxas diferenciadas para a
instalacdo de sistemas de geracdo de energia elétrica a partir de
fontes renovaveis e para eficiéncia energética em hospitais e
escolas publicos.

PADIS

O Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da
Industria de Semicondutores — PADIS confere um conjunto de
beneficios fiscais federais a pessoa juridica para ampliacdo de
investimento nas areas de semicondutores e displays, o que inclui
células e modulos/painéis fotovoltaicos. As legislacdes que tratam
do PADIS séo a Lei n° 11.484/07, o Decreto n® 6.233/07 e a
Instrucdo Normativa da Receita Federal do Brasil n® 1.976/20, de
18 de setembro de 2020.
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Capitulo 4 - Legislacdo vigente da GD no
Brasil

Nos ultimos quatro anos ocorreram importantes discussdes a respeito do tema da
GD no Brasil que trouxeram revisdes expressivas tanto na legislagédo quanto nas resolucoes
normativas da ANEEL. Este Capitulo apresenta uma andlise critica inédita a respeito das
ultimas resolucgdes e principalmente da primeira Lei do Brasil que trata especificamente do
tema de GD, utilizando como base apenas as proprias resolucfes, a Lei, e os relatdrios
emitidos pelos 6rgdos competentes. Até 0 momento da publicacdo desta dissertacdo, ndo
foi encontrada na literatura nenhuma andlise deste tipo, sendo esta o primeiro registro
académico a respeito da atual revisdo da regulamentacdo da geracao distribuida no Brasil e
das discussdes em torno deste tema.

Desde a publicacdo da REN N° 482, ja era previsto que os incentivos e beneficios
concedidos a GD seriam por um tempo determinado, e que posteriormente seriam
revisados.

Na época da publicacdo da REN n° 687/2015 (que revisou a REN n° 482/2012), foi
discutida a forma de compensacdo da energia excedente, ou seja, se a energia gerada na
unidade consumidora remota compensaria todas as componentes da tarifa (Tarifa de
Energia — TE e Tarifa de Uso do Sistema de Distribui¢cdo — TUSD), ou se seriam adotadas
formas alternativas de compensacdo (sobre apenas a TE, por exemplo). Na ocasido, a
decisdo da Diretoria Colegiada da ANEEL foi por manter o modelo do Sistema de
Compensacdo de Energia Elétrica na forma originalmente concebida [54].

De acordo com a ANEEL, manter o Sistema de Compensacao de Energia conforme
instituido na REN n° 482 tem um elevado potencial de impacto. Conforme simulacbes
realizadas pela ANEEL, em 15 anos (até 2035), os demais consumidores que ndo possuem
GD arcariam com cerca de R$ 55 bilhdes (valor acumulado entre 2020 e 2035) referente
aos custos das tarifas de geragéo, transmisséo, distribuigdo e manutencgéo da rede [54].

Dada a abrangéncia da REN n° 482/2012 e os impactos que qualquer alteracdo
causaria nos agentes envolvidos (distribuidoras, empresas integradoras, consumidores,
fabricantes de equipamentos, pesquisadores, etc.), o processo de revisdo da norma previu
quatro momentos distintos de amplo debate e participacdo de todos os interessados: uma

Consulta Publica, um Seminario, uma Audiéncia Publica para discutir o Relatério de AIR
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e, ja considerando a nova nomenclatura dos processos de participacdo publica, a realiza¢do
de uma Consulta Publica para discutir o texto da nova norma [54].

Desta forma, em 2018, a partir da abertura da Consulta Publica n° 10/2018, a
ANEEL iniciou as discussdes para a revisdo do sistema de compensacdo de energia no
Brasil.

A Consulta Publica — CP n° 010/2018 recebeu 1.511 contribuicbes de 136
interessados, sendo 914 contribuicdes encaminhadas por 78 agentes pelo endereco
eletrénico disponibilizado na CP e 597 sugestdes recebidas de 58 interessados pelo
formulario eletrénico [54].

J& a Audiéncia Publica — AP n° 01/2019 recebeu 364 contribuicbes de 272
interessados, encaminhadas por meio de endereco eletrénico. A AP n° 01/2019 contou com
trés sessOes presencias em Brasilia, Sdo Paulo e Fortaleza, além da realizacdo de um
Webinar [54].

Dentre os participantes, tanto da CP n° 010/2018 quanto da AP n° 01/2019,
constata-se uma efetiva atuacdo das associacfes do setor, além de empresas de integracédo
de GD, universidades, grupos de pesquisa, conselhos de consumidores e consumidores
individualmente, fabricantes de equipamentos e distribuidoras de energia elétrica [54].

No entanto, com o acaloramento do debate ao redor do tema, a discusséo prevista
na agenda regulatoria da ANEEL foi interrompida e a definicdo das regras para a GD no
Pais deixou de ser discutida no ambito regulatério e foi transferida para o ambito
legislativo [55].

Diante desse cenario, no final de 2020, o Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE) apresentou diretrizes para a formulacdo e implementacdo de politicas publicas
voltadas a Micro e Minigeracdo Distribuida no Brasil. As principais diretrizes indicam o
acesso ndo discriminatorio a rede das distribuidoras, seguranca juridica e regulatéria aos
consumidores, prazos para a manutencao dos incentivos dos atuais consumidores com GD
e um processo gradual de transicdo entre as regras atuais e as novas regras a serem
implementadas [55].

A partir das diretrizes do CNPE, em agosto de 2021 foi aprovado na Camara dos
Deputados por quase unanimidade o Projeto de Lei (PL) N° 5829/2019 que criou o Marco
Legal da Micro e Minigeracédo Distribuida. Apds passar pelo Senado e sang¢éo presidencial,
0 PL tornou-se a Lei N° 14.300, publicada em 06 de janeiro de 2022, mantendo

praticamente a mesma redagdo do PL aprovado anteriormente na Camara [55].
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4.1 Resolucdes normativas 950, 956 e 1.000 de 2021

Em 2021 foram publicadas trés resolu¢des normativas da ANEEL que impactam de
forma relevante as empresas de energia e os consumidores. Foram estas a REN N° 950, N°
956 e N° 1.000.

A REN N° 950 foi publicada em 23 de novembro de 2021 e estabelece regras para
0 acompanhamento e a fiscalizacdo dos planos de universalizacdo dos servigos de
distribuicdo de energia elétrica. Abaixo, destaca-se pontos relevantes dessa resolucédo [56]:

e Art. 3 determina os critérios para definir os consumidores que tem direito ao
acesso gratuito ao servico publico de distribuicdo de energia elétrica.

e Art. 4 determina os consumidores que tem direito a instalacdo gratuita do
padrdo de entrada, do ramal de conexao e das instalacdes internas da UC.

e Estabelece as regides consideradas universalizadas.

e Trata do Programa Mais Luz para Amazonia, estabelecido pelo Decreto N°
10.221/2020.

e Penalidades para as distribuidoras que ndo cumprirem as metas de
universalizagéo.

A REN N° 956 foi publicada em 7 de dezembro de 2021 e foi responsavel pela
atualizacdo dos Procedimentos de Distribuicdo de Energia Elétrica no Sistema Elétrico
Nacional — PRODIST, e revoga as Resolugfes Normativas N° 395, de 15 de dezembro de
2009, N° 424, de 17 de dezembro de 2010 e N° 432, de 5 de abril de 2011 [57].

O PRODIST foi reduzido de 74 paginas para 37 paginas. Essa reducdo ndo ocorreu
porque houve uma reducdo dos procedimentos de conexdo, mas sim porque grande parte
desses procedimentos foram transferidos para a REN N° 1.000, que serd tratada no
préximo paragrafo [58].

A Resolugdo Normativa ANEEL n° 1.000/2021, publicada em 7 de dezembro de
2021 [59], estabelece as Regras de Prestacdo do Servico Publico de Distribuicdo de
Energia Elétrica. Entrou em vigor em 3 de janeiro de 2022 e revogou a Resolucao
Normativa n® 414/2010 e outras 60 resolucdes anteriores que tratavam sobre o tema. A
REN N° 1.000 é complementada pelo PRODIST [31].

A Resolugdo N° 1.000 estabelece os direitos e deveres do consumidor e demais
usuarios do servigo, tratando de temas como conexdo, contratos, tarifa social, medicao,

faturamento, suspenséo, servi¢o de atendimento ao consumidor (SAC), fornecimento para
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iluminag&o publica, ressarcimento de danos, procedimentos irregulares e veiculos elétricos

[31].

A REN N° 1.000 ja esta em vigor, porém possui alguns pontos que s6 entrardo em

vigor em 2023 e em 2024, como por exemplo o aumento do valor da compensacdo

financeira a ser feita pelas distribuidoras ao consumidor em caso de descumprimento de

prazos, que passa a vigorar em 2023. Outro exemplo é a simplificagdo dos prazos para a

conexdo a rede que vale a partir de abril/2022 para 0 Rio de Janeiro e Sdo Paulo, em 2023

para outras capitais e 2024 para demais municipios [58] [60].

Abaixo, destacam-se alteracdes importantes trazidas pela REN N° 1.000:

A concessionaria ndo poderé cobrar antigos débitos de um imovel do novo
ocupante, o débito fica vinculado ao CPF/CNPJ e ndo ao imdvel [58].
Estabelecimento de um prazo para troca de titularidade de 3 dias Uteis para
regido urbana e 5 dias Uteis para area rural [58].

Reducéo do prazo para emissdo da informacéo de acesso, de 60 para 30 dias
[58].

Unificacdo da etapa de vistoria e instalacdo do sistema de medicdo [58].
Prazo de 5 anos para o consumidor solicitar ressarcimento de danos a
equipamentos. Caso 0 pedido seja realizado dentro de 90 dias, o
procedimento para o ressarcimento sera simplificado [60].

Devolucdo em dobro para cobrancas feitas de forma indevida pela
distribuidora [60].

Reducdo de juros na quitacdo antecipada de débitos [60].

Vedacdo de corte de energia nos finais de semana e feriados [60].

A distribuidora deve avisar ao consumidor o dia que sera realizado o corte
de energia [60].

Aumento do valor da compensacdo financeira que a distribuidora devera
pagar ao consumidor caso ndo cumpra os prazos estabelecidos [60].

Novas possibilidades de atendimento, incluindo videochamada nos postos
presenciais, internet, chat, e-mail e reclamagdo na plataforma
Consumidor.gov do Ministério da Justica. cuja adesdo sera obrigatéria para
todas as distribuidoras. A geracdo de protocolo serd obrigatoria em todos o0s

canais de atendimento. Em caso de autoatendimento, todos 0s servicos
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oferecidos seréo gratuitos. Na ligacdo telefonica, a distribuidora ndo pode
finalizar a chamada antes de concluir o atendimento. [60].

Uma outra novidade trazida pela REN N° 1.000 foi a revisdo e alteracdo de alguns
termos relacionados a GD. A alteracdo mais relevante foi a terminologia “Informagao de
Acesso” que foi substituida por “Or¢amento Estimado”, o ‘“Parecer de Acesso” por
“Orgcamento de Conexao”. Ja os termos como “solicitacdo de acesso” ou “solicitagdo de
conexao”, dispostos na Lei, foram padronizados como “solicitacdo de orcamento de
conexao”. Tudo isso com fundamento na terminologia presente no Coédigo de Defesa do
Consumidor - CDC (art. 39, VI e art. 40), na Lei n® 14.133/2021 (Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos) e no Decreto n° 7.983/2013 (que trata de orgamentos para obras
e servicos de engenharia). Assim, as etapas de "consulta/informacdo de acesso” e
"solicitacdo/parecer de acesso " continuam existentes na regulacdo vigente, mas com uma
nova terminologia, resultado da escolha de termos de utilizagdo mais comuns no Brasil,
conforme exigéncia do art. 11 da Lei Complementar n® 95/1998 e do art. 14, 11, do Decreto
n®9.191/2017 [61].

4.2 L ei n°®14.300/2022

A compensacdo integral de créditos de energia, conforme instituida pela REN N°
482 e revisada pela REN N° 687, foi fundamental para o sucesso da micro e minigeragéo
distribuida no Brasil. O formato original do sistema de compensacdo de energia
estabeleceu que a energia injetada seria utilizada para abater integralmente a energia
consumida (considerando todas as componentes tarifarias). Ocorre que as distribuidoras e
alguns consumidores alegam que o Sistema de Compensacao de Energia Elétrica conforme
instituido pela REN n° 482 ndo possibilita a adequada remuneracdo pelo uso da rede de
distribuicdo, transferindo custos aos demais usuérios que ndo optaram por instalar geracéo
propria. De outro lado, instaladores e consumidores interessados em geragdo propria
ressaltam os beneficios da geracdo distribuida a sociedade e consideram que o modelo
atual deve permanecer, de modo a permitir a consolidagdo do mercado [48].

Diante disto, a ANEEL se propds a revisar a REN N° 482 de forma a rever o
sistema de compensacgéo de energia. Desta forma, em 30 de maio de 2018, a ANEEL abriu

a consulta publica N° 010/2018 a fim de obter subsidios ao aprimoramento das regras
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aplicaveis a micro e minigeracdo distribuida, estabelecidas pela Resolu¢cdo Normativa n°
482/2012. [48].

A partir da consulta, a ANEEL emitiu a Analise de Impacto Regulatério (AIR) N°
n°® 0004/2018-SRD/SCG/SMA/ANEEL [48] que aponta solugbes para 0 crescimento
sustentavel da GD no pais.

A AIR pesquisou diferentes alternativas para a mudanga no sistema de
compensacdo de energia elétrica. Elas se diferenciam pela forma como valoram a energia
injetada na rede, considerando diferentes componentes da tarifa de fornecimento. As
alternativas séo [62]:

e Alternativa 0: O sistema continua conforme instituido na REN N° 482. Ou
seja, 0 consumidor injeta energia excedente na rede e posteriormente pode
utilizar o mesmo quantitativo (limitado a 60 meses), conforme ilustrado na
Figura 8. Ou seja, a compensacdo da energia injetada na rede se da por todas
as componentes da TUSD e da TE [48]. Para melhor compreensdo das

componentes da tarifa, consultar a sesséo 3.10.
o
TUSD - Fio B
TUSD - Fio A
TUSD - Encargos
TUSD - Perdas

TE - Encargos

TE - Energia

Figura 8 - Valoracédo dos créditos de energia proposto pela alternativa 0.

e Alternativa 1: O prossumidor paga pelo valor correspondente ao transporte
na distribuicdo da energia que foi consumida, conforme ilustrado na Figura
9. Considerando uma média nas tarifas de energia do Brasil atualmente, isto
representa cerca de 28% do valor do quilowatt-hora utilizado [62]. Ou seja,
a componente “Transporte Fio B” incidiria sobre toda a energia consumida
da rede. As demais componentes tarifarias continuariam incidindo sobre a

diferenca entre a energia consumida e a energia injetada na rede [48].
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Compensado o0

TUSD -Fio A TUSD - Fio B

J

TUSD - Encargos

TUSD - Perdas

TE - Encargos

TE - Energia

HHHR

Figura 9 - Valoracédo dos créditos de energia proposto pela alternativa 1.

e Alternativa 2: o prossumidor passa a pagar por todo o transporte, na
distribuicdo e na transmissdo, pelo valor que for consumido, conforme
ilustrado na Figura 10. Isto equivale, em média, a 34% do valor do
quilowatt-hora utilizado [62]. Ou seja, as componentes referentes ao
Transporte (Fio A e Fio B) incidiriam sobre toda a energia consumida da
rede. As demais parcelas da tarifa continuariam incidindo sobre a diferenca

entre a energia consumida e a energia injetada na rede [48].

Nao
Compensado

| TUSD- TUSD - Fio B
Encargos
| TUSD- TUSD - Fio A
Perdas
| TE -
Encargos
' TE - Energia

Figura 10 - Valoracéo dos créditos de energia proposto pela alternativa 2.

e Alternativa 3: O prossumidor paga a parcela do transporte e dos encargos,
conforme ilustrado na Figura 11. Isto corresponde na média a um total de

41% do valor do quilowatt-hora utilizado [62].
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Nao
Compensado
Compensado
TUSD - )
| Perdas — TUSD - Fio B
L TE- - TUSD - Fio A
Encargos
- TE - Energia [| TUSD-
Encargos

Figura 11 - Valoracdo dos créditos de energia proposto pela alternativa 3.

e Alternativa 4: Além de pagar o previsto na alternativa 3, o prossumidor
também paga pelas perdas que acontecem no transporte da energia,

conforme ilustrado na Figura 12. Isso representa cerca de 49% do quilowatt-
hora utilizado [62].

Compensado e
p Compensado

TE - Encargos H TUSD-FioB
TE - Energia H TUSD - Fio A
[ Tusp-
Encargos
1 TUSD - Perdas

Figura 12 - Valoracdo dos créditos de energia proposto pela alternativa 4.

e Alternativa 5: O prossumidor paga por todas as componentes tarifarias, com
excecdo da parcela correspondente & compra de energia, que é paga apenas
pelo valor liquido da energia que é consumida ao final do més, conforme
ilustrado na Figura 13. Isso equivale ao pagamento de aproximadamente
63% do valor do quilowatt-hora consumido [62].
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Néo
Compensado

Compensado

TE - Energia TUSD - Fio B

R

TUSD - Fio A

TUSD -
Encargos

TUSD -
Perdas

TE - Encargos

HEZEH

Figura 13 - Valoracdo dos créditos de energia proposto pela alternativa 5.

A AIR emitida pela ANEEL levou em consideracdo o impacto de cada uma dessas
alternativas no retorno do investimento de quem adere a micro e mini GD. Também foi
levado em consideracdo que a atratividade do investimento na GD depende de outros
fatores como a incidéncia de impostos e a coincidéncia entre 0 consumo e a geracdo de
energia [62].

A AIR também levou em conta outros fatores como a reducdo do mercado da
distribuidora, o0 que diminui a remuneracdo da concessionaria e pode se traduzir como um
custo para os demais consumidores. Também considerou que a GD traz beneficios como
geracdo descentralizada, diminuicdo de perdas de distribuicdo e de transmissdo, maior
disponibilidade de energia para ser entregue aos demais consumidores. Além disso,
existem beneficios potenciais, ou seja, beneficios que ndo se pode valorar, como por
exemplo a geracdo de empregos e a reducao de gas carbénico [62].

Os resultados da AIR mostram que, para o caso da micro e minigeracdo local
(compensacdo integral dos créditos no mesmo endereco onde a energia € gerada), a
manutengdo das regras atuais indefinidamente pode levar a custos elevados para oS
consumidores que optarem por ndo instalar geracdo prépria. Contudo, os calculos apontam
que seria possivel manter a Alternativa 0 até que o mercado de micro e minigeragao
distribuida (GD) local se consolide, com a instalacdo de 3,365 GW em todo pais para, em
sequida, alterar o Sistema de Compensacdo de modo a que a TUSD Fio B deixe de ser
compensada (Alternativa 1). No cenario proposto pela AIR, estima-se que seria atingida a
marca de 17 GW de micro e minigeracdo local em 2035, implicando na reducdo de quase

60 milhGes de toneladas de CO, e na geracgdo de cerca de 433 mil empregos [48].
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J& no que tange a geracgdo instalada em unidades consumidoras para compensagao
remota, os célculos da AIR mostram que a manutencdo das regras atualmente vigentes por
um longo prazo pode levar a custos de mais de 68 bilhGes de reais para 0s usuarios. Esses
custos seriam reduzidos em 98% com a adocdo da Alternativa 3 a partir de 2020. Contudo,
para evitar que houvesse uma interrupgdo no desenvolvimento do mercado, foi analisado
um cendrio de transicdo que permitiria a manutencdo das regras atualmente vigentes por
mais alguns anos, alterando a forma de compensacdo para a Alternativa 1 quando o
mercado estivesse mais consolidado (na marca da 1,25 GW de poténcia no pais) e, em um
segundo momento (quando a GD remota representasse 2,13 GW), passaria a ser aplicada a
Alternativa 3. Esse cenario, em que pese sua maior complexidade operacional, permitiria a
evolucdo gradual do mercado de geracdo distribuida, com impactos reduzidos para 0s
demais consumidores [48].

Em resumo, a estratégia apresentada pela AIR permitiria que o mercado de geracao
distribuida se desenvolvesse (chegando a 1,25 GW de sistemas remotos e a 3,365 GW de
sistemas de compensacdo local antes de qualquer mudanca das regras atualmente vigentes),
alcancando quase 22 GW em 2035, 0 que representa mais que a poténcia instalada das
usinas hidrelétricas de Itaipu Binacional, Santo Antdnio e Jirau juntas. Isso equivale a mais
de 13% da capacidade de geracdo total instalada no pais atualmente, com reducdo de
emissdo de CO, da ordem de 74 milhGes de toneladas e com uma geracdo estimada de
quase 550 mil empregos no periodo analisado [48].

Portanto, observa-se que a proposta da ANEEL prevé um periodo de transicdo, ndo
ocorrendo uma alteracdo abrupta entre 0 modelo atual e 0 novo modelo de compensacdo. A
AIR mostra detalhes da pesquisa e das contribuicfes dos agentes e da sociedade. Descreve
0s problemas regulatérios, traz um comparativo com o0 cendrio internacional e um
descritivo detalhado de cada uma das alternativas e seus impactos do ponto de vista das
distribuidoras e também do ponto de vista dos consumidores com e sem GD. Para o
entendimento completo do tema indica-se a leitura na integra da AIR conforme referéncia
[48].

Para coletar opinides sobre os pontos apresentados pela AIR, a ANEEL abriu a
audiéncia publica (AP) N° 001/2019. A primeira fase da consulta publica vigorou de 23 de
janeiro de 2019 a 9 de maio de 2019.

Apos a AP N° 001/2019 a ANEEL emitiu uma nova AIR N° 003/2019-
SRD/SGT/SRM/SRG/SCG/SMA/ANEEL, atualizando a AIR N° 004/2018 [54].
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Os resultados da AIR N° 003/2019 mostram que, para 0 caso da micro e
minigeracdo local (compensacdo integral dos créditos no mesmo endereco onde a energia é
gerada), a manutencao das regras atuais indefinidamente pode levar a custos elevados para
0s consumidores que ndo instalarem geracao propria (custos da ordem de R$ 23 bilhdes,
acumulados no periodo entre 2020 e 2035, referentes aos sistemas instalados nesse
periodo). Contudo, os calculos apontam que a aplicacdo da Alternativa 2 quando iniciada a
vigéncia da nova norma, e a posterior aplicacdo da Alternativa 5 quando atingida a
poténcia instalada de aproximadamente 5,9 GW em todo o pais, resultariam em 11,7 GW
instalados até 2035, com uma redistribuicdo de custos aos demais agentes da ordem de R$
1 bilhdo no periodo de andlise (sendo que cerca de 90-95% desse valor é arcado pelos
demais usuarios da rede e o percentual restante pela distribuidora). Por outro lado, no
cenario proposto, ha indicios otimistas de que o setor elétrico tenha um Valor Presente
Liquido — VPL positivo, diante dos potenciais beneficios da GD [54].

No que tange a geracdo instalada em unidades consumidoras para compensagdo
remota, os calculos da AIR mostram que a manutencdo da regra atualmente vigente para o
Sistema de Compensacdo de Energia, associada a nova proposta de contratacdo do uso da
rede levada para Consulta Publica que serd instaurada, pode levar a custos de mais de R$
32 bilhdes para os demais usuérios (valores acumulados no periodo entre 2020 e 2035,
referentes aos sistemas instalados nesse periodo). A postergacdo da aplicacdo da
Alternativa 5 ndo se mostrou viavel nos cenérios simulados, indicando a necessidade de
sua aplicacdo ja no inicio da vigéncia da revisdo da norma [54].

Em resumo, a estratégia apresentada nesta AIR permitiria que o mercado de
geracgdo distribuida se desenvolvesse de forma sustentavel, alcancando quase 12 GW em
2035, reduzindo de R$ 55 bilhdes para R$ 1 bilhdo os custos a serem redistribuidos aos
demais usuarios no periodo entre 2020 e 2035, com altas chances de que os beneficios
potenciais da micro e minigeracdo sejam revertidos para sociedade (VPL positivo para o
setor) [54].

A Tabela 7 apresenta de forma resumida as diferengas nas consideragdes da AIR N°
004/2018 fruto da consulta publica N° 010/2018 e da AIR N° 003/2019 fruto da audiéncia
publica N° 001/2019.
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Tabela 7 - Tabela comparativa entre as AIRs.

AIR N° 004/2018

AIR N° 003/2019

Manter a Alternativa 0 até que o
mercado de GD local se consolide,
com a instalacdo de 3,365 GW em

Aplicacdo da Alternativa 2 quando

Caso da - iniciada a vigéncia da nova norma, e
. todo pais. . s .
micro e . . a posterior aplicacdo da Alternativa
L ~. ApOs esta marca, alterar o Sistema S o
minigeragdo " oo a0 aa a 5 quando atingida a poténcia

local ompensag P instalada de aproximadamente
Alternativa 1 de modo a que a 5.9 GW em todo o0 pais
TUSD Fio B deixe de ser ’ pas.
compensada.
Manter as regras atualmente
Caso da vigentes até que a GD remota
i atingisse 1,25 GW de poténcia no
micro e ais
minigeracao g\pé.s isso, aplicar a Alternativa 1 Aplicacdo da Alternativa 5 no inicio
para _ atéquea éD femota representasse da vigéncia da reviséo da norma.
COMpensagéo ., , 4 GW
remota Na sequéncia, aplicar a Alternativa
3.
Em resumo, a estratégia apresentada
Em resumo, a  estratégia nesta AIR permitiria que 0 mercado
apresentada nesta AIR permitiria de geracéo distribuida se
que o mercado de geracdo desenvolvesse de forma sustentavel,
distribuida  se  desenvolvesse alcancando quase 12 GW em 2035,
Resumo (chegando a 1,25 GW de sistemas reduzindo de R$ 55 bilhdes para R$

remotos e a 3,365 GW de sistemas
de compensacdo local antes de
qualquer mudanca das regras
atualmente vigentes), alcancando
quase 22 GW em 2035.

1 bilhdo os custos a serem
redistribuidos aos demais usuarios
no periodo entre 2020 e 2035, com
altas chances de que os beneficios
potenciais da micro e minigeracéo
sejam revertidos para sociedade.

A consulta pablica N° 025/2019 instaurou a segunda fase de contribui¢bes que
ocorreu entre 17 de outubro de 2019 a 30 de dezembro de 2019. Em 07 de novembro de
2019, foi realizada a reunido presencial da audiéncia publica n° 40/2019, em Brasilia. Em
30 de marco de 2021, foi emitida a Nota Técnica da ANEEL N° 0030/2021, que apresentou
a andlise das contribuicbes da CP n° 25/2019, com proposta de revisdo das regras
aplicaveis a micro e minigeracao distribuida.

Em paralelo as consultas publicas da ANEEL, alguns eventos importantes
ocorreram no ambito legislativo e que tiveram impacto direto para a revisdao das

normativas referentes a GD.
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Em marco de 2019 o Tribunal de Contas da Unido publicou um relatério de
auditoria, com a avaliacdo das politicas publicas de insercdo de fontes renovaveis na matriz
elétrica brasileira (relatorio N° TC 008.692/2018-1). Neste relatorio, o TCU afirma que
inexistem diretrizes explicitas para guiar politicas publicas acerca dos rumos desejaveis
para a GD no Brasil [43].

O TCU deixou claro que ndo é de sua competéncia apontar as diretrizes a serem
adotadas pelo governo como referéncias para guiar diferentes politicas publicas, mas
indicou que a definicdo de tais diretrizes é imprescindivel e que, de acordo com o inciso IV
do art. 2° da Lei 9.478/1997, € de competéncia do CNPE a atribuicdo de propor ao
Presidente da Republica politicas nacionais e medidas especificas destinadas a estabelecer
diretrizes para programas especificos, como os de uso da energia solar, da energia e6lica e
da energia proveniente de outras fontes alternativas e portanto, entende-se que o referido
Conselho é o 6rgdo adequado para definir as diretrizes politicas para a mini e micro
geracdo distribuida [43].

O TCU prop6s determinar ao CNPE que, em um prazo de 90 (noventa) dias,
apresentasse um plano de acdo visando estabelecer diretrizes nacionais para a GD,
sugerindo que nesse instrumento fossem consideradas as conclusdes da AP n° 001/2019 da
ANEEL [43].

Além disso, destacou a oportunidade de se definirem essas diretrizes politicas com
celeridade, pois a ANEEL pretendia revisar a regulamentacdo concernente a GD até o fim
de 2019 e as referidas diretrizes poderiam, portanto, auxiliar a Agéncia quanto ao
tratamento tarifario a ser dado a energia oriunda dessa modalidade de geracéo,
especialmente no que tange ao sistema de compensacdo de energia, visto que, a depender
da sistematica adotada, pode-se incentivar muito ou pouco o desenvolvimento da GD, ou
mesmo inibi-lo [43].

Em 9 de dezembro de 2020, foi publicada a Resolucdo N° 15 do CNPE, que
estabeleceu diretrizes para politicas publicas voltadas a micro e mini GD. Destacam-se as
seguintes diretrizes [63]:

e Acesso ndo discriminatério do consumidor as redes das distribuidoras para
fins de conex&o de GD;
e Seguranca juridica e regulatoria, com prazos para a manutencdo dos

incentivos dos atuais consumidores que possuem GD;
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e Alocacdo dos custos de uso da rede e dos encargos previstos na legislacéo
do Setor Elétrico, considerando os beneficios da micro e mini GD;

e Transparéncia e previsibilidade nos processos de elaboragéo,
implementacdo e monitoramento da politica publica, com definicdo de
agenda e prazos de revisdo das regras para a GD;

e Gradualidade na transicdo das regras, com estabelecimento de estagios

intermediarios para o aprimoramento das regras para micro e mini GD.

No ambito legislativo, em novembro de 2019, foi apresentado o Projeto de Lei N°
5829/19, de autoria do Deputado Silas Camara do partido Republicanos, do estado do
Amazonas, propondo a criagcdo do marco legal da micro e mini GD.

Em 10 de dezembro de 2020, foi designado o relator do Projeto de Lei N° 5829/19,
o0 deputado Lafayette de Andrada, do partido Republicanos, do estado de Minas Gerais. Ao
todo, o texto tramitou por dois anos no Congresso e sofreu diversas alteracGes, até se
estabelecer um consenso entre os diferentes agentes do setor elétrico. A proposta final foi
aprovada no Senado e na Camara dos Deputados em dezembro de 2021 e sancionada pelo
presidente da Republica em janeiro de 2022, convertendo o PL N° 5829/19 na Lei N°
14.300 [64].

Inicialmente a Lei n° 14.300 foi sancionada com dois vetos do presidente. Em
votacdo no dia 14 de Julho de 2022, o Congresso Nacional derrubou o Veto N° 9/2022, do
presidente. Com a derrubada do veto, sera possivel a inclusdo dos projetos de mini e
microgeracdo de energia distribuida no Regime Especial de Incentivos ao
Desenvolvimento da Infraestrutura (REIDI). Também foi derrubado o veto a permissao
de classificar como mini ou microgeradores as unidades flutuantes de geracao fotovoltaica
instaladas sobre laminas d’agua [65].

A Lei N° 14.300 representou um importante avanco para o setor de geragdo
distribuida no Brasil. Esta é a primeira lei que regula a GD no Brasil, conferindo uma
seguranca juridica para os agentes deste setor e para os consumidores com GD. Antes desta
Lei, apenas existiam resolu¢Bes normativas do 6rgéo regulador. Apesar do cumprimento
das disposicOes das resolucbes normativas serem de carater obrigatorio, a forca da lei €
maior do que a forca das resolugbes normativas. Portanto, de fato a Lei N° 14.300

representa um marco na histéria da geracao distribuida no Brasil.
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Denominada de marco legal da geracdo distribuida, essa lei abrange praticamente
todos os temas referentes a GD, instituindo desde 0s processos e documentos necessarios
para solicitar a conexdo da GD junto as concessionarias, até o processo de valoracdo dos
créditos de energia, prazos, etc. Algumas disposi¢ches ja existiam nas resolugdes
normativas, outras foram alteradas e novas disposic¢6es foram instituidas também.

Um fato importante que vale destacar sobre a Lei N° 14.300 é que varias
disposicdes da lei entrardo em vigor de forma escalonada. Um dos exemplos, é a nova
tarifacdo da GD, tema este que vem causando grande polémica entre os agentes do setor.
Para esta e algumas outras disposi¢des, ainda permanecem as regras atualmente vigentes
para as centrais geradoras existentes na data de publicacdo da Lei e para aquelas que
protocolarem a solicitacdo de or¢camento de conexéo a distribuidora em até 12 meses ap0s
a sua publicacdo. As novas disposicdes passam a valer em datas especificadas em cada um
dos artigos e paragrafos especificos, e ela passa a valer de forma integra para todas as
unidades consumidoras (UCs) a partir de 31 de dezembro de 2045.

Outro fator de destaque esta contido no artigo 30 da Lei, que estabeleceu um prazo
de 180 dias, contados da sua publicacdo, para a ANEEL adequar seus regulamentos. Desta
forma, em 14 de junho de 2022 a ANEEL publicou a nota técnica (NT) N° 0041/2022-
SRD/SGT/SRM/SRG/SCG/SMA/SPE/ANEEL sugerindo refazer uma proposta normativa,
agora considerando a atualizacdo legislativa, conforme o prazo da Lei. Ainda que as
discussbes relacionadas ao tema ja& tenham sido objeto de diversos processos de
participacdo publica, e ainda que a Lei seja bem detalhada, o 6rgdo regulador sugere a
realizacdo de mais uma etapa de participacdo publica, contemplando tanto o mérito quanto
0 texto do regulamento em discussao. Para isso, a ANEEL abriu em 27 de outubro de 2022
a Consulta Publica N° 50/2022 para coletar propostas para regulamentar os aspectos
econémicos da Lei N° 14.300. Ou seja, 0 escopo do processo se limita as normas referentes
ao Sistema de Compensacdo de Energia Elétrica (SCEE) e aos microgeradores e
minigeradores distribuidos, portanto ndo se refere regulamentar todo o contetido da Lei n°
14.300/2022. Os outros temas trazidos pela Lei serdo oportunamente tratados pela ANEEL
[61].

A seguir, serd feita uma analise da Lei N° 14.300, destacando as principais
alteracdes e novas disposi¢es da Lei, tendo como base a propria lei e também a nota
técnica da ANEEL N° 0041/2022, que contém as propostas para a regulamentagdo dos

temas tarifarios da Lei. At¢é o momento da publicacdo desta dissertagdo, ndo foram
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encontradas outras referéncias na literatura que tratem dessa questdo, portanto este € o
primeiro registro no ambito académico que contém uma analise detalhada desta Lei,
trazendo como contribuicdo uma analise critica da Lei, do ponto de vista da engenharia.

A primeira novidade trazida pela Lei foi atrelar o conceito de fontes despachaveis a
GD. Uma central geradora é considerada despachavel quando seu combustivel, originario
de fontes primérias (energia hidraulica, solar, eélica, biomassa etc.) ou secundarias
(eletricidade, biogas etc.), pode ser armazenado para a producdo de energia em
determinados momentos, seja por solicitacdo do operador da rede (ONS ou distribuidora),
ou por razdes comerciais. Para fins de aplicagdo do SCEE, as fontes despachaveis estdo
restritas as fontes hidrica, biomassa, biogés, solar fotovoltaica e centrais com cogeracao
qualificada. Para o caso da fonte solar fotovoltaica, que tem a natureza intermitente, deve-
se associad-la a um sistema de baterias com capacidade minima de armazenamento igual a
20% da capacidade de geracdo mensal da central geradora. Assim, seguindo o conceito
trazido pela Lei, serd possivel incluir a fonte solar no rol de fontes despachaveis. No item
I11.8 da NT n° 041/2022 esta descrita a proposta de calculo da capacidade dos sistemas de
armazenamento para fins de enquadramento como micro e minigeracao distribuida como
fonte despachavel [61].

Com relagdo aos limites de poténcia instalada para o enquadramento como
minigeracdo distribuida, a Lei instituiu que o limite esta diretamente relacionado se a fonte
é despachavel ou ndo. As centrais geradoras despachaveis podem ter até 5 MW, exceto a
fonte solar com baterias, cujo limite foi fixado em 3 MW, que é o mesmo limite para
fontes ndo despachdveis, que sdo as fontes ndo citadas no inciso IX do art. 1° da Lei. O
novo limite para geracdo com fonte solar ficou menor do que o limite previsto na REN N°
687/2015 que estabeleceu um limite maximo de 5 MW para esta fonte. Vale ressaltar que
0s novos limites de poténcia instalada ndo afetam as centrais geradoras existentes na data
de publicacdo da Lei e aquelas que protocolarem a solicitagdo de orcamento de conexdo a
distribuidora em até 12 meses ap0s a publicacdo da Lei. Assim, para esses casos,
permanece o limite de 5 MW até 31 de dezembro de 2045 [61].

Outro conceito evidenciado de forma mais clara a partir da Lei, foi a definigéo da
modalidade de geracdo compartilhada. A Lei estabeleceu as formas de associacOes
permitidas, possibilitando, alem dos consorcios e cooperativas, o condominio civil

voluntario ou edificio, ou qualquer outra forma de associacdo civil, desde que instituida
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para esse fim. Nesse contexto, a Lei ampliou o escopo das formas de associacdes que
podem participar da modalidade de geragcdo compartilhada [61].

O caput do art. 2° da Lei trouxe inovacGes ao permitir que sistemas com
armazenamento de energia e sistemas hibridos (com mais de uma fonte de energia) possam
solicitar o orcamento de conexdo junto a distribuidora, desde que sejam observadas a
regulacdo da ANEEL. Vale ressaltar que a modalidade hibrida ndo abre espago para
utilizacdo de fontes ndo renovaveis (exceto cogeracdo qualificada). Os calculos propostos
para o dimensionamento do sistema de armazenamento estdo detalhados nos topicos 111.8 e
111.9 da NT N° 041/2022 [61].

O Artigo 2°, paragrafo § 2°, determina que para realizagdo de solicitacGes de acesso
de uma unidade consumidora nova com GD, as distribuidoras deverdo -efetuar
concomitantemente a solicitacdo de conexdo de uma nova UC e a solicitacdo de parecer de
acesso [9]. Esta nova determinacdo concede celeridade ao processo visto que anteriormente
eram processos separados, sendo necessario primeiramente o processo de instalacdo de UC
e somente apds a UC instalada, a entrada da solicitacdo de parecer de acesso para a GD.

O Artigo 2°, paragrafo § 3° determina que a ANEEL deve estabelecer um
formulério padrdo para solicitacdo de acesso para GD, juntamente com 0s documentos
pertinentes, ndo cabendo a distribuidora solicitar documentos adicionais além dos
indicados no formulério padrdo. Além disso, a distribuidora deverd disponibilizar ao
acessante todas as informac6es necessarias para elaboracdo dos projetos que compdem a
solicitacdo de acesso [9]. Esta disposi¢do € muito importante e representa um avango rumo
a padronizacdo do processo nas distribuidoras, pois até 0 momento cada concessionaria
estabelecia seu proprio formuléario e exigia documentos distintos para o processo.

O Artigo 4° instituiu uma novidade no setor, que é a obrigatoriedade da
apresentacdo da garantia de fiel cumprimento para centrais com poténcia instalada superior
a 500 kw. Ficam dispensadas da apresentacdo da garantia as centrais menores do que 500
kKW de poténcia instalada e as centrais enquadradas na modalidade de geracao
compartilhada. A garantia deve permanecer em vigor até 30 dias apds a conexao do
empreendimento e sO serd executada pela distribuidora nos casos em que o solicitante
desistir do processo ap6s 90 dias da emissao do parecer. Os valores referentes a execugédo
da garantia de fiel cumprimento devem ser revertidos em prol da modicidade tarifaria. A
Lei determinou que as condigdes para execucdo da garantia bem como o funcionamento da

restituicdo dos valores da garantia serdo definidos pela ANEEL [9].
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O valor que a garantia de fiel cumprimento deve considerar como base ndo esta
definido de forma clara na Lei. Desta forma, a NT N° 0041/2022 diz que foram
consideradas trés opc¢des para discussdo de qual valor sera utilizado como base para o
calculo da garantia: (i) definicdo de um valor regulatorio; (ii) utilizacdo do valor declarado
pelo interessado; ou (iii) mesclar as duas alternativas anteriores, estabelecendo o valor
regulatério como um piso. A opgéo escolhida foi a utilizagdo de um valor regulatério como
estimativa do investimento realizado, correspondente a poténcia instalada da usina
multiplicada por um preco de referéncia. A ANEEL prop6s utilizar os valores de CAPEX
referéncia do Plano Decenal de Expanséo publicado anualmente pela EPE [61].

A instituicdo do pagamento da garantia de fiel cumprimento € uma das medidas que
visa diminuir a grande quantidade de consultas de acesso e pareceres de acesso que
sobrecarregam as equipes da distribuidora.

A NT n° 041/2022 prevé que o valor da garantia que ndo for executada devera ser
restituido ao interessado, tendo seu valor corrigido pelo IPCA [61]. Esta correcdo
monetaria ird prejudicar as distribuidoras que ndo possuem um processo consolidado de
gestdo financeira, pois terdo que devolver um valor maior do que o valor recebido como
garantia.

Outra medida que visa limitar a quantidade de solicitacGes de parecer é trazida pelo
artigo 6° que deixa expressamente proibida a venda do parecer de acesso. A
comercializacdo das condi¢bes do parecer de acesso (orcamento de conexdo) tem sido
recorrente e se intensificado nos dltimos anos [61].

Notadamente nas regifes mais saturadas com geracdo distribuida, a exemplo do
estado de Minas Gerais, houve atuacdo de agentes que solicitaram inimeros pareceres de
acesso sem concretizar a conexao posteriormente. Muitos desses agentes ndo estavam
interessados, legitimamente, na busca por melhores pontos de conexdo para implantar seus
empreendimentos, mas sim em identificar esses pontos para vender o direito de conexdo a
terceiros. Ocorre que a identificagdo desses pontos se materializa por meio de inUmeros
pleitos de conexdo, vérias vezes atingindo centenas de pedidos, sem que haja real intencéo
do solicitante em se conectar. O resultado é a sobrecarga de trabalho as equipes da
distribuidora para dar vazdo a esses pleitos. Adicionalmente, a acdo relatada acaba por
prejudicar os investidores e consumidores que, efetivamente, queiram se conectar. Como
as solicitagdes ficam em uma “fila”, e € necessario aguardar o prazo de caducidade dos

pareceres de acesso ja emitidos para dar a vez a interessados que efetivamente queiram se
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conectar [61]. Portanto, tanto a exigéncia da garantia de fiel cumprimento quanto a
proibicdo de venda de parecer de acesso sdo medidas que visam mitigar os efeitos
negativos descritos anteriormente.

O Artigo n° 8 determina que deve ser calculada a participacdo financeira da
concessionaria e do consumidor gerador nos custos das obras de adequagdo da rede para
conexdo da GD. Poréem o paragrafo § 6° desse mesmo artigo determina que para a conexao
da micro GD os custos serdo integralmente arcados pela distribuidora [9].

O Artigo n° 10 da Lei N° 14.300 explicita a proibicdo da venda de energia em
formato de arrendamento ou aluguel de terrenos, lote e propriedades quando o valor do
aluguel for varidvel, calculado a partir da quantidade de energia gerada. A venda de
energia € proibida por se tratar de uma concessdo, sendo regulada pela Lei N°
10.848/2004.

O Artigo n® 11 paragrafo § 2° fala sobre a proibigdo da diviséo de central geradora
em unidades menores para fins de enquadramento em micro ou mini GD. Apesar desta
determinacdo ja existir na regra anterior, o procedimento e os critérios utilizados pelas
distribuidoras na identificacdo dos casos nao é claro. Cada distribuidora tem seu préprio
procedimento e seus préprios critérios, ndo havendo padrdo na analise.

No Relatério de Andlise das Contribuicdes anexo a Nota Técnica n° 0030/2021-
SRD/SGT/SRM/SRG/SCG/SMA/ANEEL15, de 30 de margo de 2021, manifestou-se
entendimento de que a regra atual ndo apresenta um procedimento objetivo para
caracterizar os casos de divisdo vedados. Desta forma, no processo de consulta publica
aberto atualmente incentivam-se contribuicdes no sentido de se definirem critérios mais
objetivos na caracterizagdo da divisdo, ainda que ndo sejam 0s Unicos critérios a serem
considerados pela distribuidora em sua avaliacéo [61].

O Artigo n° 11 parégrafo 8 3° inicialmente havia sido vetado pelo presidente. O
veto foi derrubado em 14 de julho de 2022 e o texto permite a instalagdo de unidades
flutuantes de geracdo fotovoltaica sobre a superficie de lamina d’agua de reservatérios
hidricos, represas e lagos, naturais e artificiais [9].

O Artigo n° 12 trata da apuracdo do montante de energia elétrica ativa injetada e
consumida. Os paragrafos § 1° e § 3° deixam claro que o posto tarifario deve ser aplicado
aos créditos de energia dependendo do horario em que que os créditos foram gerados. O
pardgrafo § 1° também deixa claro as regras para alocacdo e consumo dos créditos para 0s

casos que a central geradora possui mais de uma UC. Também fica facultado ao
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prossumidor determinar os percentuais de alocacdo de crédito de cada UC, conforme
Artigo n° 14. Na auséncia de manifestacdo do cliente serdo aplicadas as regras
determinadas no Artigo n° 12. O paragrafo 8§ 4° deste artigo determina o prazo maximo de
trinta dias para que a distribuidora efetue a alteragdo dos percentuais de alocacdo de
créditos as UCs. Esta determinagdo é importante pois anteriormente cada distribuidora
possuia seu proprio prazo, que em alguns casos chegava a 3 meses ap6s o pedido de
alteracéo.

Ainda sobre os créditos de energia, o Artigo n° 13 determina que para abatimento
do consumo, devem ser utilizados sempre os créditos mais antigos da UC participante do
SCEE. Atualmente, a informac&o de quando o crédito foi gerado e da validade dos créditos
ndo é informada nas faturas de energia da maioria das distribuidoras. Algumas
distribuidoras disponibilizam, quando solicitado, um relatério com o histérico de créditos
gerados.

Os parégrafos § 3° e § 4° do art. N° 13 trazem o tratamento a ser dado a créditos
existentes no encerramento da relacdo contratual. Os créditos pertencentes ao consumidor
serdo mantidos em nome do titular por até 60 meses ap0s sua geracao, para que possam ser
utilizados caso o titular celebre novo contrato com a distribuidora. Uma segunda opgao
trazida na Lei € a transferéncia desses créditos para uma outra UC do mesmo titular, desde
que ele faca a solicitacdo em até 30 (trinta) dias apOs o encerramento contratual.
Acrescenta-se a informacdo de que essa UC receptora deve necessariamente constar do
cadastro da distribuidora no momento do encerramento contratual da unidade consumidora
geradora, ndo podendo ser criada posteriormente para fins de recebimento dos créditos
[61].

O Artigo n° 15 permite que os excedentes de energia provenientes de geracao
distribuida em unidades geradoras atendidas por permissionarias de energia elétrica podem
ser alocados nas concessionarias de distribuicdo de energia elétrica onde a permissionéaria
de distribuicdo de energia elétrica se encontra localizada [9]. Para isso deve ser celebrado
um contrato CUSD em que a permissiondria acessa a concessionaria. Portanto, a
regulamentacdo deve estabelecer que a unidade com geragdo atendida por permissionéria
pode enviar excedentes de energia para unidades consumidoras atendidas por qualquer
concessionaria com a qual a permissionaria tenha um CUSD celebrado na condicéo de

acessante [61]. Isto traz uma grande inovagdo pois anteriormente s era possivel alocar
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créditos em outra UC que fosse atendida pela mesma concessionéria, na mesma area de
concessao da UC geradora.

O Artigo n° 16 determina o pagamento do valor minimo faturavel da energia, o
custo de disponibilidade conforme estabelecido no art. 291 da REN n° 1.000. Este artigo €
importante, pois anteriormente a cobranga do valor minimo ndo era regulamentada,
ocorrendo a dupla cobranga em algumas distribuidoras, pois o valor minimo era cobrado na
fatura de energia além de ser descontado do crédito de energia gerado. O paragrafo § 2°
traz uma novidade, estabelecendo que o valor minimo faturavel aplicavel aos
microgeradores com compensacdo no mesmo local da geracdo e cujo gerador tenha
poténcia instalada de até 1.200 W deve ter uma reducdo de até 50% em relacdo ao valor
minimo faturavel aplicavel aos demais consumidores equivalentes [9].

O Artigo n° 17 trata do tema causador das maiores discussfes nesta revisdo da
regulamentacdo. Trata-se das novas regras de tarifacdo dos créditos de energia. As
unidades consumidoras de que trata o caput deste artigo serdo faturadas pela incidéncia,
sobre a energia elétrica ativa consumida da rede de distribuicdo e sobre o uso ou sobre a
demanda, de todas as componentes tarifarias ndo associadas ao custo da energia, e deverdo
ser abatidos todos os beneficios ao sistema elétrico propiciados pelas centrais de
microgeracao e minigeracdo distribuida. Seréd de responsabilidade da ANEEL regular esta
nova tarifacdo. E serd de responsabilidade do CNPE estabelecer as diretrizes para
valoracdo dos custos e dos beneficios da microgeracdo e minigeracdo distribuida. O CNPE
possui 6 meses contados da publicacdo da Lei para estabelecer as diretrizes, enquanto a
ANEEL possui 18 meses para estabelecer os célculos da valoracdo dos beneficios [9].

O Artigo n° 17 prevé um periodo de transicdo para aplicacdo das novas regras, que
estd detalhado nos Artigos n° 26 e 27. Este periodo de transi¢cdo é importante para ndo
interromper de forma abrupta os beneficios dos clientes que ja possuem GD, e que
realizaram o investimento contabilizando em seu payback os beneficios da valoracdo de
créditos previstos na resolucdo antiga. O periodo de transicdo estabelece uma passagem
amena para as novas regras, com prazo suficiente para que todos os agentes envolvidos se
adequem as novas disposicoes.

O Artigo n° 18 estabelece diretrizes para cobranga do custo de transporte. Diante da
previsdo de que os custos de transporte devem ser ressarcidos e de que a tarifa aplicavel ao
micro ou minigerador deve considerar o uso da rede (se para injetar ou consumir energia),

a ANEEL prop6s aplicar, tanto para os consumidores faturados no Grupo B, quando para
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0s consumidores do Grupo A, o conceito de dupla contratacdo ja utilizado em geradores
que utilizam o mesmo ponto de conexdo para importar e injetar energia na rede. A dupla
contratacdo havia sido proposta pela ANEEL na CP n° 25/2019, para a minigeracédo
distribuida. Nesses casos, a contratacdo e o faturamento de demanda devem observar as
regras estabelecidas no §2° do art. 127, no 83° do art. 149 e no inciso Il do §1° do art. 294
da REN n° 1.000/2021, e sua aplicacdo ¢ direta para consumidores do Grupo A com micro
ou minigeracdo. No caso da microgeracdo conectada em uma UC do Grupo B, ou da
minigeracdo conectada em uma UC do Grupo A faturada no Grupo B, a regra de dupla
contratacdo deve ser adaptada, dado que: i) a cobranca dos custos de transporte da parcela
de consumo ¢ feita via tarifas volumétricas (R$/MWh), seguindo-se as disposi¢Ges do art.
17 e as disposicOes transitorias dos arts. 26 e 27 da Lei N° 14.300/2022 para a cobranca
relativa a parcela do consumo compensado; ii) a cobranca dos custos de transporte da
parcela de geracdo é feita em R$/kW, considerando as Tarifas de Uso do Sistema de
Distribuicdo de geradores da baixa tensdo (TUSDQ); e iii) os medidores de faturamento de
unidades consumidoras do Grupo B ndo possuem requisito de medicdo de demanda. E
importante destacar que a dupla contratacdo parte da premissa de que a cobranca dos
custos de transporte do gerador s6 é realizada para a parcela de injecdo que excede a
parcela de consumo. E esse conceito que se pretende aplicar para consumidores do Grupo
B que exportam energia para a rede. Assim, considera-se que 0s custos de transporte
referentes a injecdo de energia na rede estdo cobertos pelo pagamento da parcela de
consumo, desde que a quantidade de energia injetada seja menor ou igual a de energia
consumida. Mas nos casos em que 0 consumidor exporta mais energia do que consome, 0S
custos de transporte da parcela de injecdo ndo sdo mais remunerados integralmente pelo
pagamento do transporte da energia consumida. Os custos referentes a esse “excesso” de
injecdo de energia devem entdo ser remunerados via aplicacdo de uma tarifa condizente
com o uso feito da rede, ou seja, via tarifa de gerador (TUSDg) [61]. A partir da abertura
da abertura da CP n° 051/2022, o arquivo proposto para a minuta da nova resolugéo
estabelece o célculo do faturamento para unidades que utilizam a rede para injecéo,
levando em consideracéo a TUSDg. O célculo do faturamento para UCs faturadas no grupo
B que utilizam a rede para injecdo esta representado na Férmula 1 para UCs menores que
30 kW ou que nédo possuem medicdo de demanda e na Férmula 2 para UCs maiores que 30

kW que possuem medicédo de demanda [66].
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Formula 1 - Célculo do faturamento para uso da rede para fins de injecdo (para UCs
faturadas no grupo B com poténcia instalada de até 30 kW ou acima de 30 KW que
n&o possui medic¢éo de demanda)

Injecao — Consumo
n°de dias do ciclo x 24h

Faturamento Uso Injecao = [ ] X [%] X TUSD,

Onde:

Injecdo = valor da energia ativa injetada na rede apurada pelo medidor no ciclo de
faturamento (kWh)

Consumo = o maior valor entre a energia ativa consumida da rede apurada pelo
medidor no ciclo de faturamento e os valores estabelecidos no art. 291 da REN n° 1.000,
limitado ao valor da injecdo (kWh)

FC = fator de capacidade da fonte, definido em ato da ANEEL

Formula 2 - Calculo do faturamento para uso da rede para fins de injecdo (para UCs
faturadas no grupo B com poténcia instalada acima de 30 kW que possui medic¢éo de
demanda)

Faturamento Uso Injecio = (Injecio — Consumo) X TUSD,

Onde:

Injecdo = maior valor entre a demanda contratada da central geradora e a demanda
medida de injecdo (kWh)

Consumo = demanda medida requerida no sistema, limitado ao valor da injecao
(kWh)

TUSDg = tarifa do uso do sistema de distribuicdo aplicavel a centrais geradoras

Os Artigos n° 22 e 25 determinam que a Conta de Desenvolvimento Energético -
CDE (encargo setorial estabelecido pela Lei N° 10.438/2002), ap6s 12 meses contados da
publicacdo da Lei, custeard as componentes tarifarias ndo associadas ao custo da energia
incidentes e ndo remuneradas pelo consumidor-gerador sobre a energia elétrica
compensada pelas unidades consumidoras participantes do SCEE, conforme regras
estabelecidas nesta Lei [9]. Estes dois artigos reconhecem que o SCEE atualmente em
vigor permite que custos de componentes tarifarias ndo associadas ao custo da energia néo
sejam pagos diretamente pelo consumidor participante, criando verdadeiro subsidio
(politica publica de incentivo) entre o “consumidor-gerador” e 0s demais usuarios do

sistema, inclusive aqueles que ndo participam do SCEE. Nesse sentido, a Lei
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expressamente determina as condi¢Ges de custeio dessa Politica Publica pela Conta de
Desenvolvimento Energético — CDE. Ser& necessario regular a utilizagdo do encargo
tarifario da CDE, para fins de pagamentos e recebimentos em virtude do custeio dos
componentes tarifarios ndo remunerados pelo consumidor-gerador [61].

Os Artigos n° 23 e 24 permitem que as distribuidoras contratem energia
proveniente de micro e mini GD. As disposi¢Oes para tais contratagdes estdo reguladas na
Lei N° 10.848/2004 e também terdo regulacdo especifica a ser emitida pela ANEEL. Esta
nova possibilidade apresenta uma das possiveis solugdes para a alta demanda energética,
porém as distribuidoras ainda ndo se manifestaram a respeito da utilizacdo deste beneficio.

O Artigo n° 26 estabelece as regras de transi¢do para a aplica¢do da nova tarifagao
dos créditos de energia para as centrais de micro e minigeracdo existentes, que sao aquelas
ja conectadas e as que tenham pedido de conexdo protocolado em até 12 meses apos a
publicacdo da Lei, ou seja, até 7 de janeiro de 2023. Além do prazo estabelecido para
solicitacdo de conexdo, o Artigo 26 também especifica os prazos para inicio de injecdo de
energia na rede. Para estas unidades a regra de faturamento da energia é, essencialmente, a
gue se encontra em vigor atualmente, na qual a energia injetada, 0s excedentes de energia e
os créditos de energia acumulados em meses anteriores compensam na integralidade as
componentes tarifarias da energia consumida (ressalvadas as eventuais diferencas de
postos tarifarios), de forma que a tarifa de fornecimento, em R$/MWh, incide somente
sobre o consumo liquido verificado no més. As unidades que solicitarem aumento de
poténcia instalada ou aplicacdo de sistema de armazenamento apds dia 7 de janeiro de
2023, para a parte ampliada ndo € garantida a permanéncia das regras atuais, sugerindo-se
até que seja aplicada uma medicdo separada para a parte ampliada afim de garantir a
correta faturacédo [61].

O Artigo n° 27 estabelece a regra de compensacdo para as unidades “novas” que,
em suma, incluem as demais unidades consumidoras que ndo estdo na regra de transi¢do do
art. 26. No caput do art. 27 ha comando para que o faturamento considere a incidéncia de
percentuais crescentes de trés componentes tarifarias sobre a energia elétrica ativa
compensada. Essas trés componentes (remuneracdo dos ativos do servigo de distribuicéo,
quota de reintegracdo regulatoria dos ativos de distribuicdo e custo de operacdo e
manutencdo do servico de distribuicdo) compdem a componente denominada TUSD Fio B,
conforme descrito no Submoédulo 7.1 do PRORET. Mas ndo hd mencdo as demais

componentes como a TUSD Fio A e TUSD Encargos etc. Ou seja, 0 caput do art. 27 é
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claro ao definir que a TUSD Fio B deve ser faturada conforme os percentuais especificados
sobre a energia compensada, mas ndo hd a mesma clareza na defini¢do do faturamento das
demais componentes. Circunstancia similar € verificada na regra presente no 81° do art. 27,
para 0 caso de centrais de maior porte. Como o art. 27 nao define de forma clara o
tratamento a ser dado as demais componentes tarifarias cujo percentual de incidéncia sobre
a energia compensada ndo foi apresentado, a proposta da ANEEL em discussdo mantém
essa indefinicdo. Contudo, espera-se que as contribuicdes recebidas no processo de
participacdo publica ajudem a elucidar a melhor interpretacdo ao art. 27 da Lei, de modo a
garantir que o subsidio seja concedido somente quando houver previsao no texto legal [61].

O Artigo n° 27 se subdivide pelo porte ou caracteristica da central geradora. A

Figura 14 a seguir resume as regras definidas em Lei para esses subgrupos [61].

Sistemas de até 500kW (qualquer tipo), ou sistemas acima de Sistemas acima de 500 kW em fonte ndo
500kW de fontes despachéveis ou enquadrados como geracdo despachéavel na modalidade autoconsumo
na propria carga, geragdo compartilhada ou em condominio remoto

A partir de 2023: pagamento de 15% dos custos de distribui¢do

A partir de 2024: pagamento de 30% dos custos de distribuicdo

Até 2028: pagamento de 100% dos custos de
distribuicdo, 40% dos custos de transmissdo, e
100% dos encargos P&D, EE, e TFSEE.

A partir de 2025: pagamento de 45% dos custos de distribuigdo

A partir de 2026: pagamento de 60% dos custos de distribuicdo

A partir de 2027: A partir de 2027: pagamento de 75% dos
custos de distribuigdo

A partir de 2028: pagamento de 90% dos custos de distribuigdo
A partir de 2029: Regra Final (pagamento de

A partir de 2029: Regra Final (pagamento de todos os custos ndo todos os custos ndo associados a energia,

associados a energia, abatidos os beneficios da GD) bzl oo el oty

Figura 14 - Regras de transicéo da tarifacéo para novas UC [61]

O Artigo n° 28 determina que os projetos de minigeracdo distribuida serdo
considerados projetos de infraestrutura de geracdo de energia elétrica, para o
enquadramento no 8 1° do art. 1° da Lei n°® 11.478, de 29 de maio de 2007, no art. 2° da Lei
n° 11.488, de 15 de junho de 2007, e no art. 2° da Lei n® 12.431, de 24 de junho de 2011,
observado que, nesse ultimo caso, serdo considerados projetos prioritarios e que
proporcionam beneficios ambientais e sociais relevantes [9]. Desta forma, o beneficio
REIDI que confere a isencdo de PIS e COFINS pode ser aplicado aos projetos de GD. Este

foi o0 segundo texto inicialmente vetado pelo presidente da republica na publicagdo da Lei,
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porém incorporado com a derrubada do veto em 14 de julho de 2022. Para maiores
detalhes sobre os impostos de PIS e COFINS e o beneficio REIDI, consultar a sessao 3.10.

O Artigo n° 30 define que as distribuidoras possuem um prazo maximo de 180 dias
a partir da publicacdo da Lei para adequar seus regulamentos, suas normas, seus
procedimentos e seus processos e 0 Artigo n° 31 define que qualquer alteracdo de norma
ou de procedimento das distribuidoras relacionadas a GD devem ser publicadas com no
minimo 90 dias de antecedéncia a data de entrada em vigor [9].

O Artigo n° 35 permite enquadrar projetos de GD como investimento em Pesquisa
e Desenvolvimento (P&D), respeitando as disposicdes da Lei N° 9.991 [9].

O Artigo n° 36 institui o Programa de Energia Renovavel Social (PERS), destinado
a investimentos na instalacdo de sistemas fotovoltaicos e de outras fontes renovaveis, na
modalidade local ou remota compartilhada, aos consumidores da Subclasse Residencial
Baixa Renda [9].

Conforme estipulado no art. N° 17, os 6rgdos competentes possuem prazos para se
manifestar sobre os temas que exigem regulamentacdo dos mesmos. Desta forma, ao longo
do ano de 2022 os 6rgdos competentes realizaram consultas publicas, emitiram estudos,
relatdrios e notas técnicas sobre os temas que aguardam parecer. A seguir, serdo elencados
alguns desses relatorios, notas e consultas, e indicado na bibliografia o caminho de acesso
aos documentos citados.

Em 14 de fevereiro de 2022 a EPE emitiu o relatério EPE-DEE-DEA n° 01/2022
com as consideracdes para a valoracdo de custos e beneficios da micro e minigeracao
distribuida, apresentando alguns estudos de referéncia relacionados com o assunto, as
projecdes de insercdo da GD em diferentes cenarios e consideracdes para a definicdo das
diretrizes para valoracdo de custos e beneficios dessa modalidade de geracéo [67].

Em 23 de junho de 2022 o Ministério de Minas e Energia abriu a Consulta Publica
n° 129/2022 para ouvir a sociedade, associacfes e entidades representativas, empresas e
agentes do Setor Elétrico, sobre Proposta Conceitual das Diretrizes para Valoracdo dos
Custos e Beneficios da Microgeracdo e da Minigeracdo Distribuida — MMGD, conforme
disposto no 82° do art. 17 da Lei n° 14.300, de 6 de janeiro de 2022 [68].

A Nota Técnica n°® 11/2022 do MME sugere as seguintes diretrizes a serem
adotadas pela ANEEL para valoracdo dos custos e beneficios da MMGD [69]:

e Considerar os efeitos relativos a necessidade de expanséo da distribuicéo, da

transmissédo e da geracdo centralizada nos aspectos de energia e poténcia;
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e Considerar os efeitos relativos a necessidade de implantacdo de melhorias,
reforcos e substituicdo de equipamentos nas instalacfes de transmissao;

e Considerar os efeitos relativos as perdas nas redes elétricas de transmisséao e
distribuigéo;

e Considerar os efeitos relativos ao valor locacional no que diz respeito ao
ponto de conexdo a rede de transmissao e distribuicéo;

e Considerar os efeitos relativos ao valor decorrente da sazonalidade e da
variabilidade de consumo e de injecdo de energia elétrica na rede ao longo
do dia;

e Contemplar as diferencas de efeito de exposicdo contratual involuntaria
decorrente de eventual sobrecontratacdo de energia elétrica das
concessionarias e permissionarias de distribuicdo em decorréncia da opgéo
de seus consumidores pelo regime de MMGD;

e Considerar os efeitos nos Encargos Setoriais e nas tarifas atribuidas aos
demais consumidores;

e Primar pela eficiéncia, baixa complexidade, economicidade,
reprodutibilidade e objetividade dos critérios e metodologias.

e Garantir transparéncia, publicidade e divulgacdo dos custos e dos beneficios
sisttmicos da MMGD, incluindo informacgdes relativas aos efeitos nos
Encargos Setoriais e as tarifas atribuidas aos demais consumidores.

Em 04 de novembro de 2022 a ANEEL abriu a Consulta Publica n° 051/2022 afim
de obter subsidios para o aprimoramento das minutas de Resolugdes Normativas para a
adequacdo dos regulamentos aplicaveis a micro e minigeracdo distribuida, em funcdo das
disposicdes estabelecidas na Lei n® 14.300, de 6 de janeiro de 2022, e no art. 1° da Lei n°
14.120, de 1° de marco de 2021. O periodo de recebimento de contribuicdes sera de 04 de
novembro a 19 de dezembro de 2022 [70].

Em 11 de novembro de 2022 foi apresentado o Projeto de Lei N° 2703/2022 com o
objetivo de acrescentar doze meses ao prazo em que pode ser protocolada solicitacdo de
acesso na distribuidora sem que sejam aplicadas novas regras tarifarias menos vantajosas
as unidades de microgeracdo e minigeracgéo distribuida de energia elétrica [71]. De acordo

com as empresas que atuam no setor de geracdo distribuida, é necessario estender este
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prazo devido a demora do 6rgdo regulador em se posicionar sobre as disposi¢des da Lei N°

14.300.

A Lei do marco legal e a REN n°® 1.000 trouxeram beneficios importantes para os

clientes com GD, dentre os quais destacam-se:

a reducéo de prazos de alguns processos como o recebimento do parecer de
acesso

estabelecimento do prazo para entrar em vigor o rateio de energia das UCs
implementacdo da TUSDg

implantacdo de um formulario padrdo contendo a lista de documentos a
serem entregues a distribuidora

instituicdo de novas formas de associa¢do civil como o consércio e
cooperativa para o caso de geracdo compartilhada

possibilidade de utilizacdo do armazenamento de energia em baterias
definicdo clara do funcionamento da cobranca do custo de disponibilidade
(taxa minima)

possibilidade da venda dos créditos de energia excedentes para a
distribuidora

possibilidade dos créditos de energia gerados na area de concessdo de uma
permissionaria serem compensados na concessionaria onde a permissionaria

esta localizada

Dois pontos negativos que merecem destaque sdo a implementacdo da necessidade

de apresentacdo de garantia de fiel cumprimento que representa um custo a mais a ser

considerado no projeto, e a reducdo da poténcia méxima de 5 MW para 3 MW de projetos

de fontes ndo despachéveis, incluindo os projetos fotovoltaicos.

Com relagéo a garantia de fiel cumprimento, as distribuidoras devem se atentar para

a devolugdo que seré feita com o valor corrigido pelo IPCA. Isto representa um ponto de

atencdo pois caso as distribuidoras ndo tenham uma correta gestdo financeira irdo ter

prejuizo ao devolver um valor maior do que o recebido.

Sobre o tema da revisdo do sistema de compensacdo de energia, ndo se pode

destacar como ponto negativo, tdo pouco considerar que a mudanca foi repentina, visto que

a revisdo ja estava prevista desde 2015, tendo as discuss@es sido iniciadas em 2018 com a

abertura da consulta publica n°® 10/2018.
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Para os clientes com GD, foi extremamente vantajoso a revisdo do sistema de
compensacao de energia ter ocorrido no &mbito legislativo. A Lei previu um periodo total
de transicdo de 23 anos até que todas as componentes da tarifa estejam sendo pagas por
todos os usuarios. Portanto a revisdo do subsidio na tarifa foi feita de forma escalonada e
bem mais amena do que a proposta prevista pelo 6rgao regulador. O periodo de transi¢do
definido na Lei 14.300 esta representado na Figura 15. Na proposta da ANEEL prevista no
relatorio AIR n° 003/2019 sugeriu-se para a GD local a manutencdo dos beneficios
vigentes até 2030, e para novos conectantes aplicar a alternativa 2 a partir da revisdo da
regulacdo e posteriormente a aplicacdo da alternativa 5. Ja para 0s casos de compensacao
remota, sugeriu-se a manutencdo dos beneficios vigentes até 2030, e para novos

conectantes a aplicacdo da alternativa 5 a partir da revisdo da regulacéo.

Periodos de Transi¢ao

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 @ 2031 2045 © 2046

Existentes Novo
SCEE

(art. 26) Existentes e os que protocolarem pedido até 6/jan/23 (art. 17)

Entrantes (art. 27)

Novo
SCEE
Protocolarem pedido apés 7/jul /23 (art. 17)

Nove
SCEE

Protocolarem pedido de 7/jan/23 até 6/jul/23

Figura 15 - Periodo de transi¢do para a compensacao tarifaria [72]

As discussdes com relagcdo a Lei ainda estdo ocorrendo. Encontra-se aberta a
consulta publica CP n° 51/2022 para coletar contribuicbes para a regulamentacdo dos
aspectos econdmicos da Lei. Em paralelo estd tramitando o projeto de N° 2703/2022 que
solicita a postergacdo dos prazos da Lei 14.300 devido a demora no pronunciamento do
orgao regulador.

O orgdo regulador ainda precisa regular as questdes que dependem do seu parecer
como a valoracdo dos créditos de energia, a definicdo dos mecanismos para apuracdo dos
casos de subdivisdo da central geradora, definir os critérios e 0s mecanismos para a
apresentacdo da garantia de fiel cumprimento, estabelecer pardmetros técnicos para a

conexao de sistemas com armazenamento em baterias.
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Outra discussdo que deve ser acompanhada e que pode ter grande impacto no
mercado de GD é referente a abertura do mercado livre para clientes de baixa tensdo, tema
da CP N° 137/2022 publicada em 30 de setembro de 2022 pelo MME que recebeu

contribuicdes até 3 de novembro de 2022.
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Capitulo5- A influéncia e os efeitos de leis,
normas e procedimentos no mercado de
energia

Este capitulo visa discutir a importancia das leis e normas e como estas afetam o
setor de geracdo distribuida. Para esta analise, foram realizadas entrevistas com
profissionais, principalmente engenheiros e advogados, que atuam em diferentes areas do
setor de geracdo distribuida no Brasil. As entrevistas foram realizadas através da
ferramenta Google Meet, uma plataforma de videoconferéncia online que possibilita a
gravacdo. Portanto, as entrevistas foram realizadas no formato remoto, de forma online e
foram gravadas com a permissdo dos entrevistados. As entrevistas estdo armazenadas na
plataforma Youtube, no formato de visualizagcdo privado, ou seja, apenas a pessoa que
possui 0 link do video tem acesso ao material. Foi esclarecido aos entrevistados que 0s
videos seriam utilizados estritamente para fins académicos desta dissertacdo e apesar da
entrevista ser gravada, os videos ndo seriam divulgados, apenas a pesquisadora e seu
orientador teriam acesso aos videos.

As entrevistas ndo possuiam um roteiro pré-definido, ou seja, ndo possuiam um
formulario padrdo de perguntas. As perguntas foram realizadas de acordo com a
experiéncia e com a area de atuacdo do entrevistado. Entretanto todas as perguntas tinham
como base principal entender como a mudanca na legislacdo e nas normas da ANEEL
impactaram o setor de geracdo distribuida no Brasil.

E valido ressaltar que foram feitas diversas tentativas de realizar um maior nimero
de entrevistas. Entretanto, poucas pessoas se disponibilizaram a participar. Também foi
dada a opcdo de preenchimento de formulario, porém no formato de formulario ndo foi
obtido nenhum retorno.

A Tabela 8 identifica cada uma das entrevistas realizadas atraves da numeracédo de
cada entrevista, o primeiro nome dos entrevistados, a profissdo dos entrevistados e a data
em que foi realizada a entrevista. Apesar de todos os entrevistados terem concedido
permissao para gravacdo da entrevista, bem como a utilizacdo de seus dados nesta
dissertagdo como citacdo de seus nomes e das empresas em que trabalham, o sobrenome
dos entrevistados e 0 nome das empresas onde trabalham foram omitidos, para preservar a

privacidade dos mesmos. Os entrevistados serdo citados utilizando apenas o primeiro nome
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bem como as entrevistas seréo citadas utilizando a numeragéo indicada na primeira coluna

da Tabela 8.

Tabela 8 - Tabela de identificacdo das entrevistas

N° Data da
Entrevista Nome Profissdo entrevista
1 Marina  Advogada 08/08/2022
2 Janele  Engenheira 08/08/2022
3 Sérgio Técnico 08/08/2022
4 Guilherme Engenheiro 11/08/2022
5 Beatriz  Engenheira 11/08/2022
6 Olney  Engenheiro 12/08/2022
7 Lucas  Engenheiro 15/08/2022
8 André  Engenheiro 14/11/2022
9 Francisco Engenheiro 14/11/2022

A entrevista n° 1 foi realizada em 8 de agosto de 2022, com a entrevistada Marina,
advogada que atualmente atua com geracdo distribuida, como diretora juridica do Instituto
Nacional de Energia Limpa — INEL e como professora no curso de pds graduacao da PUC
MG, e também ja trabalhou como superintendente de politicas energéticas em Minas
Gerais desenvolvendo politicas publicas voltadas para a area de energia. Também atuou
nos decretos de utilidade publica da CEMIG, distribuidora que atende 774 municipios de
Minas Gerais. Em 2013 atuou na elaboracdo da legislacdo do incentivo do beneficio do
ICMS que influenciou na criacdo da Lei N° 22.549/2017 que traz o beneficio do ICMS
para GD no estado de Minas [73].

O estado de Minas foi pioneiro tanto no beneficio fiscal quanto na instalacdo dos
projetos de geracdo compartilhada. Atualmente todos os estados do Brasil seguem a
resolucdo do CONFAZ N° 16/2015, portanto em todos os estados ha a isencdo do ICMS
para projetos de poténcia de até 1 MW, exceto para geracao compartilhada. Os estados do
Rio de Janeiro, Minas Gerais e Espirito Santo tém legislacdo estadual especifica sobre este
tema. Minas foi pioneiro com a Lei N° 22.549/2017 e tanto 0 Rio quanto o Espirito Santo
copiaram a lei de Minas. O Rio fez o certificado de deposito de registro no CONFAZ e
publicou a Lei N° 8.922/2022 e o Espirito Santo publicou a Lei N° 11.253/2021 que criou
0 projeto GERAR. Marina ainda cita um caso no estado do Mato Grosso em que foi
concedido o beneficio da isengdo do ICMS para uma geragdo compartilhada de 5 MW,

através de agéo judicial [73].
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Com relacdo a Lei N° 14.300, Marina destaca que a lei traz um periodo de transicao
de 12 meses para que seja possivel adequar 0s projetos e manter o direito adquirido dos
consumidores que entrarem com a solicitacdo de acesso neste periodo de 12 meses. Ainda
destaca que a lei ja esta em vigor, e que apenas algumas disposi¢des comecam a valer a
partir de 8 de janeiro de 2023, como € o caso da cobrancga do uso do Fio [73].

Sobre a publicacdo da Lei, Marina considera que a lei foi excelente pois traz um
periodo de transicdo equilibrada, aléem de manter o direito adquirido de consumidores
conectados antes da publicacdo da Lei. Também destaca que esta Lei foi fruto de muita
negociacao, tanto na fase do PL 5829, como antes disso também com as discussfes da
ANEEL, que inicialmente iria publicar uma nova resolugdo normativa para reviséo da
REN n° 482 [73].

Com relacdo ao cumprimento da Lei por parte das distribuidoras, Marina observa
que ainda ndo esta ocorrendo de forma satisfatéria. A maioria das distribuidoras ainda ndo
esta cumprindo as disposicOes da Lei, e além disso, a prépria Lei traz questdes que ainda
precisam ser complementadas por uma resolucdo normativa do 6rgdo regulador, como por
exemplo como sera depositada a garantia de fiel cumprimento, como funcionard os
servicos ancilares e como sera a chamada publica que fala da venda do excedente da
energia. O prazo de 180 dias que a ANEEL tinha para emitir a resolucdo para regular a
nova lei venceu em 6 de julho de 2022, e o prazo nédo foi cumprido. Com esta falta de
informacdo por parte do 6rgdo regulador, as distribuidoras ndo sabem como aplicar as
disposicdes da nova Lei [73].

A posicéao da propria ANEEL é que os pontos omissos da lei estariam cobertos pela
Resolugdo N° 1000. Entretanto as distribuidoras ainda est&o se adaptando a REN N° 1.000
e um exemplo disso é o prazo até o final de 2022 que as distribuidoras possuem para criar
um canal de comunicacdo claro, cordial e objetivo, com o consumidor. Portanto, Marina
ndo vé como utilizar as disposicdes da REN 1.000 para regular a Lei 14.300 e enfatiza que
é necessario sim uma manifestacdo e a regulamentacdo do orgdo regulador para alguns
pontos da Lei. Seria interessante, na falta da publicacdo da regulamentagdo, uma
orientagdo da ANEEL, trazendo uma diretriz de padronizagdo para as distribuidoras, pois
cada uma alega ter um procedimento interno especifico, 0 que causa confusdo para 0s
acessantes. Na opinido de Marina, a falta de padronizacdo das distribuidoras fere o
principio da igualdade, da isonomia e do mesmo direito para todos acessantes possuirem as

mesmas condigdes. Um exemplo comum ocorre no processo de solicitacdo da conexéo da
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geracgdo distribuida, em que é dada a entrada do pedido de geracdo e a distribuidora deve
entender que este é um pedido de geracdo e consumo conjunto. Apesar de ja existir um
oficio da ANEEL sobre este tema, algumas distribuidoras solicitam que o acessante de GD
primeiramente faca um pedido de solicitacdo de carga, para posteriormente entrar com o
pedido de GD. Ou seja, falta hoje uma padronizacdo de todas as distribuidoras, e esta
orientacdo deve vir da ANEEL ou até mesmo em conjunto da ANEEL com o CNPE,
trazendo diretrizes de padronizacdo, de forma igualitaria e uniforme para todos os
acessantes. Tambem é importante a participacdo de algum 6rgao do consumidor para fazer
valer os direitos dos consumidores [73].

Em resumo, de modo geral, considerando os termos da legislacdo, do periodo de
transicdo, de cobranca e os beneficios trazidos, a Lei 14.300 veio de forma positiva,
principalmente devido ao periodo de transicdo equilibrada e também por trazer uma
seguranca juridica para o setor [73].

Comparando o Brasil com outros paises, no futuro podemos aprimorar a venda da
energia excedente (que ja se iniciou com a possibilidade trazida pela Lei 14.300 de
abertura de chamada publica das distribuidoras), pois ja vemos isso ocorrendo em outros
paises [73].

Quando questionada sobre algum ponto que faltou ser contemplado pela Lei,
Marina diz que faltou estar escrito de maneira mais clara e transparente como sera a
incidéncia, a partir de 2023, da tarifa da TUSD G e quais outros encargos estardo inclusos
dentro dessa nova cobranca [73].

Também foi questionado se as distribuidoras apresentariam interesse em abrir a
chamada publica para a compra da energia excedente da GD. Marina acredita que havera
interesse das distribuidoras sobre este tema, pois na maioria das distribuidoras existe a
necessidade de um aumento da demanda de infraestrutura de energia. Caso tenhamos um
crescimento de demanda, existe a possibilidade de falta energia, pois as distribuidoras
estdo sem os ativos necessarios para 0 aumento da demanda. Portanto haverd um grande
interesse das distribuidoras em comprar esses excedentes provenientes da GD [73].

Outro questionamento foi se as distribuidoras ja estdo solicitando a garantia de fiel
cumprimento. Marina informa que algumas distribuidoras ja estdo exigindo a garantia
porém apesar disso, as distribuidoras ndo sabem como operacionalizar o recebimento, em

gue conta deve ser depositada, etc. De acordo com Marina, as distribuidoras que prestam
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servico no Rio de Janeiro ndo estavam exigindo as garantias (até a data da realizagdo da
entrevista) [73].

A ultima pergunta foi sobre a viabilidade econémica da GD ao final do periodo de
transicdo, em que estara sendo cobrada 100% da tarifa para os clientes com GD. Marina
diz que a Lei possui 2 prazos, o primeiro de 31 de dezembro de 2045, que representa o fim
do beneficio de compensacdo de energia. O segundo prazo é referente ao escalonamento
dos percentuais cobrados na tarifa que se inicia a partir de 2023. Marina afirma que quando
chegar o momento em que ira ocorrer 100% da cobranca da tarifa, estaremos em um outro
nivel de mercado, onde talvez, neste ponto, 0 mercado livre terd absorvido o mercado de
GD. Porém, neste momento em que ocorrer o0 pagamento de 100% da tarifa, o projeto de
GD ficard economicamente inviavel, precisando revisar o modelo regulatério
implementado pelo marco legal, implementar um outro modelo regulatério ou o mercado
livre absorver o mercado de GD. Marina acredita que essa absor¢do da GD pelo mercado
livre serd um processo natural [73].

A entrevista n° 2 foi realizada em 8 de agosto de 2022, com a entrevistada Janele,
engenheira formada ha aproximadamente 5 anos, atualmente cursando pés graduacdo em
energias renovaveis, que atua com regulacéo de energia [74].

Janele traz a reflexdo da diferenca de beneficios entre os estados, citando como
exemplo a existéncia do incentivo da isencdo do ICMS até 5 MW no estado de Minas e
comparando com o Rio Grande do Sul que segue a resolu¢cdo do CONFAZ de isencdo
apenas até 1IMW. Ou seja, apesar do projeto ser vidavel no Rio Grande do Sul, o retorno do
projeto seria melhor se fosse em um outro estado como Minas Gerais. Janele informa que
recentemente pesquisou sobre o incentivo do ICMS nos estados do sul, e os trés estados,
Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parand, seguem a resolucdo do CONFAZ com isencao
do ICMS para poténcia de até LMW. No Parana existe um movimento de abaixo assinado
para solicitar a isencdo do ICMS para todos os projetos de GD. Para Janele, a nova Lei
representa um avanco, porém ainda falta equalizar questdes como o beneficio do ICMS em
todos os estados [74].

A entrevista n° 3 foi realizada em 8 de agosto de 2022, com o entrevistado Sérgio,
técnico em eletrotécnica, que possui experiéncia com GD desde 2019 atuando como
supervisor de instalagdo de kits de energia solar e desde 2020 como projetista [75].
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De acordo com Sergio, um dos principais gargalos para a GD néo seria com a
legislagdo em si, mas sim com impostos altos presentes no preco dos Kits de instalacéo
[75].

Outra reflexdo trazida por Sergio foi sobre o cumprimento dos prazos por parte das
distribuidoras. Sergio cita que durante a pandemia do covid-19, a distribuidora do estado
da Paraiba extrapolava os prazos estabelecidos em sua prépria norma técnica. Sergio deu o
exemplo do prazo de 15 dias para emissdo do parecer de acesso, que durante a pandemia
passou para até 45 dias. Sergio diz que atualmente o prazo estd normalizado e que a
distribuidora voltou a cumprir os prazos estabelecidos em sua norma. Outro ponto trazido
por Sergio, foi sobre o inicio da compensacdo dos créditos de energia. Ele informou que a
compensacdo ndo ocorre de forma imediata apds a conexao, demorando em torno de 2 a 3
meses para ter inicio a compensacdo nas faturas. Isto traz um desconforto tanto para
empresa que realizou o servico de instalacdo como também para o cliente. Ja com relagdo a
porcentagem de créditos destinados para cada UC, Sergio diz que a alteracdo das
porcentagens pode ser feita de modo simples e rapido, pelo proprio cliente, através do
nimero de Whatsapp da distribuidora e geralmente a nova divisdo ja entra em vigor no
proximo més. Com relacdo a valoracdo dos créditos de energia, Sergio informou que os
créditos valem de 1 para 1, ou seja, a energia gerada tem o mesmo valor que a energia
consumida. A diferenca consiste no imposto, pois na energia consumida existe incidéncia
de ICMS e na energia gerada ndo possui este imposto [75].

A Energisa Paraiba possui uma norma técnica com os procedimentos para conexao
da GD na rede de distribuicdo. A norma esta disponivel em [76] e qualquer pessoa pode
acessa-la através da internet. Assim como a Energisa, vérias outras distribuidoras possuem
suas normas técnicas para conexao da GD a rede de distribuicao.

Outra experiéncia que Sergio citou, foi sobre o prazo de emissdo do parecer na
distribuidora COSERN, com &rea de concessdo no Rio Grande do Norte. Sergio diz que ela
emite o parecer de forma rapida, que apesar do prazo de emissdo ser de 15 dias, ele ja teve
experiéncia com este documento sendo emitido em 4 dias [75].

No inicio de sua experiéncia com GD, em 2019, Sergio observava que a
distribuidora era um pouco resistente com relacdo aos processos de conexdo da GD.
Atualmente, Sergio ndo observa mais essa resisténcia. Inclusive, no mesmo dia da
entrevista, Sergio recebeu um e-mail da distribuidora (disponivel no Anexo A) informando

gue na vistoria técnica realizada pela distribuidora, apenas o cliente precisa estar presente.
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Antes, era necessario a presenca da empresa instaladora e do responsavel técnico pelo
projeto. Isso mostra um avanco da propria distribuidora com relagdo aos processos de GD
[75].

Foi perguntado ao Sergio se as novas disposicdes da Lei 14.300 ja estdo sendo
aplicadas na distribuidora da Paraiba, como por exemplo a exigéncia da garantia de fiel
cumprimento, e de acordo com o ele, a distribuidora ainda ndo esté exigindo a garantia. De
modo geral, Sergio acredita que a Lei 14.300 consolidou e trouxe notoriedade para a GD,
levando mais pessoas a pesquisar sobre este tema [75].

A entrevista n° 4 foi realizada em 11 de agosto de 2022, com o entrevistado
Guilherme, engenheiro eletricista, que atua com o controle e gestdo das faturas dos clientes
com GD [77].

O primeiro ponto trazido por Guilherme foi a dificuldade para a troca das
porcentagens do rateio de energia entre as unidades consumidoras. Em teoria, o prazo atual
para que 0 novo rateio passe a vigorar é de 60 dias, e com a nova lei serd de 30 dias. Na
pratica, o operacional das distribuidoras nem sempre atende o prazo. Isso dificulta a gestdo
dos creditos de cada unidade, pois muitas vezes quando o rateio finalmente entra em vigor,
ndo representa mais a realidade das unidades e, inclusive, as vezes ja é necessario revisa-
lo. Guilherme diz que o novo prazo de 30 dias ird ajudar nessa gestdo de divisdo dos
créditos de energia. Outra novidade da Lei que ird auxiliar na gestdo dos créditos é a
possibilidade de realizar uma lista de prioridades entre as UCs, para que os créditos sejam
alocados de forma prioritaria respeitando a lista fornecida [77].

Guilherme tem acesso a faturas de energia de todo o Brasil. Foi perguntado, na
visdo dele, quais seriam as concessionarias com 0s melhores e com 0s piores processos
para gestdo de faturas com GD. Guilherme citou que a CEB, Companhia Energética de
Brasilia, ndo possui um sistema de GD, emitindo as faturas dos clientes conforme fatura
padrdo (sem GD) e posteriormente efetua manualmente a alocagdo dos créditos de energia.
Guilherme destacou que a CEMIG, distribuidora que atua em Minas, possui uma otima
gestdo com clientes com GD, sendo acessivel e inclusive disponivel para marcar reunido
guando necessario [77].

Outro problema destacado por Guilherme é a gestdo das faturas para geragéo
compartilhada. Nesta modalidade, cada fatura é cadastrada com um CPF diferente, sendo
necessario um login e uma senha especifica para acessar cada uma das faturas. Guilherme

destaca como ponto positivo, a CEMIG ter disponibilizado uma conta com login e senha
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Unico para acesso a todas as faturas das UCs de geracdo compartilhada conectadas a
mesma UC geradora. Ja a distribuidora Equatorial, para este mesmo caso de geracdo
compartilhada, permitiu a criacdo de um e-mail que recebesse todas as faturas. Entretanto,
caso o cliente ndo tivesse uma fatura digital previamente, ele perderia a via fisica ficando
disponivel apenas a via digital. Ou seja, ele teria que optar entre a via digital ou a via
fisica. A CELPE envia ao Guilherme um demonstrativo com os créditos de energia
alocados em todas as unidades conectadas a unidade de geracdo, ou seja, ndo é necessario
ter acesso a cada uma das faturas, apenas o demonstrativo € suficiente para realizar a
gestdo. Guilherme destacou que se todas as distribuidoras fornecessem o demonstrativo por
unidade geradora/usina isso ja facilitaria o trabalho das empresas que trabalham com
gestdo pois seria necessario um unico documento, sem ter acesso a cada fatura de cada
cliente. Guilherme comentou que apos a publicacdo da Lei de Protecdo de Dados (Lei N°
13.709 conhecida como LGPD), as distribuidoras estdo inseguras em passar dados e faturas
para as empresas que realizam esse trabalho de gestdo. O envio do demonstrativo
resolveria esse problema, pois ndo seria necessario ter acesso aos dados e faturas de cada
cliente, apenas receber o demonstrativo de créditos gerados pela usina ou unidade de
geracdo [77].

Guilherme também observa que existe diferenca no célculo e na cobranca dos
impostos incidentes na tarifa em algumas distribuidoras. Segundo Guilherme, a partir de
fevereiro de 2022 a Enel Rio passou a cobrar ICMS sobre a TUSD (informacdo também
disponivel no Anexo B). Ja a distribuidora CEB nédo cobra ICMS sobre a TUSD. O modo
como as informacdes sdo apresentadas nas faturas também sdo diferentes. Guilherme
contou que essa diferenca de cobrar ICMS na TUSD de consumo e nédo cobrar na TUSD da
energia injetada ndo é de facil entendimento para os clientes, e muitos reclamam dizendo
que a energia gerada € mais barata que a energia consumida [77].

A Figura 16 representa uma fatura do més de julho de 2022 de um cliente da
distribuidora Enel Rio. Nesta figura é possivel observar como as informacbes sdo
apresentadas na fatura desta distribuidora. E possivel verificar, por exemplo, a incidéncia
do ICMS na energia ativa consumida, na energia ativa injetada na rede e na TUSD

consumida. Na parcela da TUSD da energia gerada nao ha incidéncia de ICMS.
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MENSAGENS IMPORTANTES

Periodos: Band. Tarif.: Verde : 22/06 - 21/07 Em atendimento a lei n.” 194, de 23/06/2022, informames a reducdo da cobranga da aliquota de ICMS para o limite de 18%. A tarifa da Enel Rio foi reajustada, em média -4,.22%,
por meio da REH ANEEL n°3.064/2022, com vigéncia de 13/07/22 a 14/03/23. Més de julho/22bandeira verde. Energia Injstada HFP no més: 0 kWh. Salde utilizado no més: 3.088.79 kWh. Saldo atualizado: 0 kWh, Créditos
a Expirar no proximo més: 0 kWh.
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Figura 16 - Fatura Enel RJ

Guilherme também informou que atualmente na fatura da Enel Rio esta sendo
possivel observar o més em que foi gerado o crédito de energia consumido. Essa
informacdo é importante, pois de acordo com o art. n° 13 da Lei 14.300 a distribuidora
deve compensar primeiro o crédito mais antigo. Porém nem todas as distribuidoras
disponibilizam esta informacéo na fatura de energia [77].

Guilherme também destacou que hd uma falta de transparéncia no calculo das
perdas da geracdo, pois no caso da modalidade de autoconsumo remoto, ele observa
diferenca entre o crédito gerado e o crédito injetado nas unidades consumidoras [77].

Algumas distribuidoras mostram os créditos gerados na ponta e na fora ponta e
outras ndo mostram essa informacao [77].

Para Guilherme, o mais importante seria ter uma padronizacdo das informacoes
apresentadas nas faturas de energia das distribuidoras. Também seria importante
padronizar as nomenclaturas, algumas chamam de créditos compensados, créditos
injetados, entre outros. Uma sugestdo dada por ele, foi a criacdo de um codigo para cada
item da fatura, pois desta forma, independente da nomenclatura utilizada, a partir do
codigo seria de facil identificacdo a que se refere a informacao apresentada na fatura [77].

A partir da entrevista n°® 4 foi possivel observar muitos exemplos claros de como
cada distribuidora possui seu proprio processo, suas particularidades e seu préprio modo de
trabalho, ndo existindo padronizacéo dos processos.

A entrevista n° 5 foi realizada em 11 de agosto de 2022, com a entrevistada Beatriz,
engenheira eletricista, que atua ha aproximadamente 3 anos no mercado de GD, atualmente

atua como analista de projetos acompanhando a elaboracdo dos projetos e a homologacgéo
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junto as distribuidoras, em uma empresa de projetos e construcdo de usinas solares para
grandes clientes, com foco de atuagéo no Rio de Janeiro [78].

Beatriz destaca que a publicacdo da Lei 14.300 trouxe uma segurangca maior para o0s
clientes com GD, deixando claro os seus direitos e deveres [78].

O maior problema identificado por Beatriz € em relacdo ao prazo para homologacéo
dos sistemas, pois as concessionarias do Rio ndo estdo cumprindo os prazos estabelecidos
pela lei. Além da demora, também falta retorno da concessionaria. Atualmente o processo
de homologacdo pode ser realizado de forma presencial, entregando os documentos
impressos na concessionaria ou por envio através de e-mail. Entretanto, o prazo sé comeca
a contar a partir da emissdo do protocolo, e como a concessionaria demora para responder
0 e-mail, o prazo acaba sendo estendido. Beatriz identifica que as concessionarias estdo
com uma demanda muito grande de processos de conexdo, além da alta demanda, e ela
identifica que de certa forma as distribuidoras estdo querendo que 0 ano acabe para que 0s
novos clientes sejam inclusos nas novas condicOes da lei [78].

Beatriz também destaca que algumas questbes trazidas pela lei estdo gerando
duvidas para os clientes e para as empresas que atuam no setor. Um exemplo citado foi a
questdo do aumento do sistema j& instalado, e se para esses casos todo o0 projeto passara a
vigorar com as condi¢des da nova lei ou se apenas a parte do aumento do projeto ira ser
compensado com as condicdes trazidas pela lei. Caso seja implementada a segunda opcao,
onde apenas 0 aumento do projeto se enquadra nas novas disposicdes tarifarias, ainda ndo
se sabe como que as distribuidoras irdo identificar os créditos provenientes do aumento do
projeto e os créditos provenientes da parte antiga do projeto [78].

Beatriz atua em duas distribuidoras do estado do Rio de Janeiro, e ela identifica que
0s processos sdo distintos em cada uma delas. Na Enel Rio, o formulario para o processo
de conexdo possui um campo especifico para descrever o rateio de energia entre as UCs
(para os casos de consumo remoto ou geragao compartilhada). J& na Light, o formulério
ndo possui um campo especifico para esta informacéo. Outro exemplo dado foi a diferencga
entre os sistemas para o processo de conexdo. No sistema da Enel existe um campo
especifico para cada documento, o que facilita até mesmo identificar se algum documento
estd faltando. Ja no sistema da Light existem apenas dois campos, um destinado a
documentos técnicos e outro para documentos gerais (onde sdo anexadas procuragoes,
certidOes, etc). Portanto, ela identifica falta de padronizagédo dos documentos exigidos e

dos processos das distribuidoras [78].
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Com relagdo as faturas, Beatriz informa que o processo de inicio de compensagdo
de créditos ndo € claro. Os clientes esperam que na fatura imediatamente apds a instalagdo
do sistema de GD, ja ocorra a compensagdo de energia, 0 que muitas vezes nao ocorre.
Claro que isso estd relacionado com o ciclo de leitura do medidor do cliente, como
exemplo: se a leitura do medidor ocorre no dia 10 e o sistema de GD foi iniciado no dia 15,
os créditos de energia ndo serdo compensados na fatura imediatamente posterior a
instalacdo, entrando apenas no proximo ciclo de faturamento. Além do ciclo de
faturamento, outro processo que ndo é muito conhecido, mas que também influencia no
inicio da compensacgdo dos créditos, € o processo de informar a ANEEL a ocorréncia da
troca do medidor. Apds a instalacdo do novo medidor bidirecional, a concessionaria
precisa informar a troca para a ANEEL e esse processo néo € instantaneo [78].

Ainda com relacdo as faturas, Beatriz diz que frequentemente ocorrem erros nas
informacdes e alocacdo dos créditos de energia nas faturas, ocasionando transtorno para os
clientes, e sendo necessario entrar em contato com as ouvidorias tanto das distribuidoras
quanto da propria ANEEL para reclamar e obter retorno e corre¢do dos erros [78].

Com relacdo a valoracdo dos creditos de energia, Beatriz informa que a Enel e a
Light ndo estdo diferenciando os créditos gerados no horério de ponta e no horério fora de
ponta [78].

Na visdo da Beatriz, ainda falta uma conscientizacdo, tanto da populagdo quanto
das préprias distribuidoras, da importancia da energia renovavel na matriz elétrica do pais.
Ainda had muito espaco para aproveitamento da energia solar no Brasil. Ainda falta
sensibilidade das distribuidoras de enxergar a importancia da utilizagdo da energia solar
[78].

A entrevista n° 6 foi realizada em 12 de agosto de 2022, com o entrevistado Olney,
engenheiro eletricista, que atualmente trabalha em uma distribuidora de energia como
especialista em regulagéo [79].

O primeiro topico abordado na entrevista n° 6 foi sobre a REN n° 1.000. De acordo
com Olney, esta resolucdo veio para unificar e simplificar varias resolugdes ja existentes,
mas o foco principal foi revisar a REN 414. Observa-se que foram reduzidos muitos prazos
e algumas etapas compiladas, como ocorreu com a unido das etapas de vistoria e
energizacdo. A reducdo dos prazos gera um impacto para as distribuidoras, porém
beneficia os consumidores. O Art. n°® 668 da REN 1000 descreve 0s prazos que as

distribuidoras possuem para se adequar as disposicoes da REN 1.000. Mesmo esta



104

resolucéo tendo compilado mais de 64 resoluges da ANEEL, para Olney, de forma geral
ndo houve perda de contetdo, mas sim uma simplificacdo dos procedimentos para facilitar
0 entendimento do consumidor. Além disso, ele destaca como ponto positivo a
concentracdo de varios temas em uma unica resolucdo, ndo sendo necessario procurar
informacdes em outros documentos [79].

Antes de abordar propriamente os temas da Lei 14.300, Olney trouxe um breve
relato sobre as origens da GD. Antes de 2012, ou seja, antes da publicacdo da REN 482,
n3o se tinha um mercado de GD consolidado no Brasil. E sabido que incentivos fiscais s&o
utilizados para impulsionar o mercado, para criar know-how, tecnologias, fornecedores e
empresas capacitadas. Olney trouxe exemplos de incentivos em outros paises do mundo
como a instituicdo do feed-in law na Alemanha, a politica de incentivos fiscais para
fabricantes no Japao, o projeto americano denominado “the million solar roofs” além dos
incentivos fiscais em alguns estados norte-americanos. No Brasil, o incentivo mais
conhecido foi 0 net metering, conhecido como sistema de compensacao de energia, que foi
um subsidio trazido pela REN 482 em 2012 para incentivar o crescimento da GD. Quando
a REN 482 foi publicada, ja era prevista uma revisao desta resolucdo em 2019. Em 2018
ocorreu uma consulta publica para coletar informacdes para a revisdo. Com o grande
crescimento do mercado de GD, surgiram muitas empresas dependentes deste setor, além
de associagdes como a ABSOLAR, que defenderam a manutencdo do subsidio e das
disposicdes trazidas pela resolucdo 482. Desta forma, a revisdo acabou ndo ocorrendo em
2019, além de sair da esfera administrativa (ANEEL) e passar para a esfera legislativa.
Ainda em 2019 foi criado o projeto de Lei 5.829 que em 2022 culminou na publicacéo da
Lei 14.300. Olney destaca que é importante relembrar que o sistema de compensacao se
trata de um subsidio e que desde o inicio ja estava prevista uma data fim, pois com o
sistema de compensacdo de energia os clientes com GD acabam ndo pagando pelo uso do
sistema de distribuicdo ocasionando um aumento de custos para os outros clientes sem GD.
Olney indica como algo positivo a forma escalonada do fim do subsidio previsto na Lei
14.300, pois uma interrupgdo abrupta gera impactos negativos no mercado. Com o fim
escalonado, o proprio mercado se autorregula e encontra caminhos para se reinventar [79].

Foi perguntado a Olney se em 2045, no cenario em que os clientes com GD estardo
pagando 100% dos custos do uso do sistema, os projetos de GD ainda seriam viaveis.
Olney diz que este é um cenario ainda muito distante, dificil de prever, e que ao longo

deste caminho podem ocorrer avancos tecnoldgicos, que possibilitem a viabilidade dos
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projetos. Talvez os potenciais clientes de GD sejam outros, diferentes do publico-alvo
atual, e o mercado tenha que se adaptar a esses novos futuros clientes. Como exemplo,
Olney citou que a modalidade que mais cresceu inicialmente foi a de autoconsumo remoto,
tendo como alvo bancos, com suas agéncias bancarias conectadas em baixa tensdo, e
grandes redes de varejo. Ja este ano houve um grande aumento de geracdo compartilhada,
ou seja, esgotaram-se 0s possiveis clientes para a modalidade de autoconsumo e deu-se
atencdo para a geracao compartilhada. Do mesmo modo, em 2045 sera necessario estudar o
mercado e verificar quem serdo o0s possiveis clientes neste momento. Outra possibilidade
sera explorar o mercado de retrofit, ou seja, trocar equipamentos antigos por equipamentos
mais modernos, pois em 2045 um cliente que tenha instalado a GD em 2015 estard com
equipamentos de 30 anos, sendo necessario atualizar os equipamentos, portanto, novos
negocios com clientes antigos [79].

Perguntou-se ao Olney se as distribuidoras observaram um aumento no nimero de
solicitacfes de acesso e de solicitagdes de parecer de acesso este ano. Ele informou que
sim, as distribuidoras tém observado esse aumento, porém isso ja havia sido mapeado e 0
nimero teve um aumento expressivo principalmente apds o segundo semestre deste ano.
As distribuidoras, ndo especificamente a distribuidora em que ele trabalha, mas de um
modo geral estdo com dificuldade de cumprir 0s prazos, pois a conex@o da GD trata-se de
um processo complexo que envolve diferentes setores da empresa, entdo é necessario um
trabalho otimizado para cumprir os prazos. A vistoria da conexdo ndo sofreu com este
aumento de pedidos, porém os setores das analises técnicas, que precisam de profissionais
especializados, tém sofrido e perdido os prazos, principalmente nas distribuidoras que néo
possuem sistemas de gestdo apropriados para este processo [79].

Como ponto positivo da Lei, Olney destaca a proibicdo da venda do parecer de
acesso e a necessidade de apresentacdo da garantia. Os alimentadores de média tensdo nao
comportam muitas usinas de GD. Um alimentador de 13,8kV, por exemplo, comporta
aproximadamente uma usina de 5 MW e uma usina de 2 MW. Portanto, existe uma
“disputa de espaco”, ou seja, uma disputa pelo ponto de conex&o ideal, onde o custo de
obra é barato ou nulo, e onde o prazo de obra é pequeno, com obras simples e rapidas.
Olney destaca que é muito comum um mesmo cliente realizar diversos pedidos para
analisar qual ¢ o melhor ponto de conexdo. Porém essas inumeras solicitagdes trazem
prejuizo tanto para distribuidora quanto para os proprios clientes. Por um lado, as

distribuidoras ficam sobrecarregadas com a grande quantidade de solicitacGes de parecer, 0
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que demanda realizagdo de andlises e estudos das equipes técnicas. Outro ponto é com
relagdo a quantidade de conexdes em um mesmo ponto da rede. Quando ja existe uma
solicitacdo de parecer em um determinado ponto da rede, e um segundo cliente também
solicita conexdao no mesmo ponto, a distribuidora entende que naquele ponto ja existe uma
conexd@o de GD em andamento e o segundo cliente recebe um custo de obra elevado para
reforco da rede ou até mesmo recebe a negativa de conexdo naquele ponto. Ou seja, 0s
“testes” de solicitagdo de parecer prejudicam os clientes que tém um real interesse de
implantar o projeto naquele local. Logo, tanto a proibicao da venda quanto a solicitacdo de
garantia irdo reduzir a quantidade de “aventureiros”, que estdo em busca de um parecer
mas sem a intengdo de implantar um projeto de GD [79].

Outro ponto positivo citado, foi a desburocratizacdo da geracdo compartilhada.
Anteriormente era necessario embasar a geracao compartilnada em leis de formacdo de
consorcio, envolvendo questdes juridicas. A Lei 14.300 deixou claro a utilizagdo da
modalidade de geracdo compartilhada [79].

Perguntou-se ao Olney se a concessionaria onde ele trabalha j& estd cumprindo
todas as disposicdes da Lei n° 14.300. Olney informou que a concessionaria onde ele
trabalha formou um comité para discutir os detalhes da lei, porém a falta de
pronunciamento do 6rgao regulador dificulta esta analise. O art. N° 30 da Lei estabelece
um prazo de 180 dias para que o 6rgdo regulador adeque seus regulamentos a Lei. Este
prazo terminou em julho, e até a data da realizacdo da entrevista, a ANEEL ainda nao
havia se posicionado. Olney disse que a concessionaria vem realizando constantes
consultas ao 6rgdo regulador na tentativa de entender as disposi¢cdes da Lei. Os retornos
recebidos s&o vagos, e informam que a concessionaria deve atender as disposi¢des da Lei
porém caso tenha dividas e ndo consiga atender a Lei devido a falta de regulamentacdo,
podera aguardar a revisdo das resolugbes normativas e posteriormente aplicar as
disposicOes de forma retroativa. A concessionaria estd estudando os detalhes da lei e
orienta aos clientes que ainda ndo estd praticando as disposicdes devido a falta de
posicionamento do 6rgéo regulador [79].

Um exemplo citado por Olney €é o caso do art. N° 18 que estabelece a aplicacdo da
tarifa do custo do transporte conforme o formato de uso do sistema, em resumo, permite a
aplicacdo da TUSD G (TUSD de geracéo) para as unidades de GD que se enquadrem como
unidades geradoras. O art. N° 26 estabelece que a aplicagdo dessa tarifa terd inicio apds a

revisdo tarifaria subsequente a publicacdo da Lei. A concessionéria onde Olney trabalha
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passou por uma revisdo tarifaria em margo de 2022, ou seja, ap6s a publicacdo da Lei.
Entretanto a distribuidora ainda ndo esta aplicando a tarifa da TUSD G pois ndo conseguiu
adequar seus procedimentos para atender esta nova disposicdo e ndo obteve retorno do
orgdo regulador com relacdo a operacionalizacdo da aplicacdo desta tarifa. A distribuidora
esta realizando calculos do impacto que serd causado pela aplicacdo retroativa desta nova
tarifa, que sera feita apds o pronunciamento do 6rgdo regulador. Em resumo, Olney
observa que algumas distribuidoras comecaram a aplicar as disposicdes da Lei e outras
distribuidoras ainda ndo estdo aplicando pois estdo aguardando a regulamentacdo da
ANEEL [79].

Olney explicou que os processos da distribuidora sdo complexos, e envolvem
sistemas, as vezes desenvolvidos pela propria distribuidora e outras vezes comprados de
uma empresa desenvolvedora de sistemas (ele citou como exemplo o sistema SAP). Alterar
esses sistemas para adequacdo as novas disposicGes envolve tempo (tempo dos
funcionarios do Tl e tempo de treinamento para que os usuarios do sistema aprendam a
utilizar as atualizagdes) e dinheiro (quando envolve a compra de atualizacdes do sistema
terceirizado). Fazer este investimento sem o posicionamento do regulador é arriscado pois
caso o0 entendimento da distribuidora esteja em desacordo com o posicionamento do 6rgdo
regulador, todo o investimento realizado nas atualizagdes do sistema serd desperdicado e
sera necessario refazer as alteracBes necessarias para aplicar as disposi¢cdes conforme o
entendimento do regulador [79].

Um ponto negativo elencado por Olney, foi a implementacdo da tarifa TUSD G,
pois na época da entrevista, ele entendia que TUSD G seria benéfica apenas para GD
remota, porém funcionaria como uma tarifa dupla para os clientes de GD com geracéao
junto a carga [79]. Entretanto com a abertura da CP 051/2022, de acordo com o arquivo da
minuta da nova resolucdo, fica claro que ndo havera dupla cobranca, e a TUSD G seguira
as disposicOes do 8§2° do art. 127, no 83° do art. 149 e no inciso Il do §1° do art. 294 da
REN n° 1.000.

Olney trouxe uma reflexdo sobre os maleficios causados pela GD da modalidade de
autoconsumo remoto, que geralmente tem a central geradora implantada em areas remotas,
distante da carga em locais com poucos clientes consumidores proximos. Os alimentadores
sdo em formato funil, ou seja, o inicio do alimentador ¢ feito com cabos de sec¢do maior, e
no final do alimentador sdo utilizados cabos de sec¢cdo menor. As areas onde ocorre a

implantacdo das GDs remotas geralmente sdo areas onde a rede de distribuicdo possui
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cabos com seccOes menores, e para atender a implantacdo desse tipo de projeto de GD, a
concessionaria é obrigada a recondutorar esses finais de alimentadores, trocando os cabos
condutores da rede de distribuicdo, e desta forma realizando obras que ndo seriam
necessarias naquele momento para aquele local, gastando recursos que poderiam ser
investidos em &reas mais criticas que realmente necessitassem de obras. Essas obras
impactam na tarifa de todos os consumidores. Além disso, essas GDs remotas causam
problemas operativos, pois em casos de ocorréncia de falha em que € necessario 0
remanejamento da carga a partir da manobra de troca de alimentadores, muitas vezes o
alimentador mais proximo ndo tem capacidade de suportar a GD implantada naquele local.
Em contrapartida, a GD implantada no mesmo local da carga traz beneficios para a rede e
para a sociedade pois posterga alguns investimentos que seriam necessarios para aumento
de geracdo nos locais com alto consumo, gerando beneficio na tarifa de todos os clientes
[79].

Com relagdo ao processo de conexdo, no local onde Olney trabalha é possivel dar
entrada no processo de forma presencial, com a documentacdo impressa, ou atraves do
sistema no website da concessionaria. De modo geral, Olney observa que o processo de
solicitacdo de conexdo e as etapas de analise da documentacdo sdo semelhantes nas
distribuidoras. Alguns processos especificos acabam divergindo, e ele citou como exemplo
o caso de verificagdo de subdivisdo de usinas. Conforme art. N° 4-A da REN 482, é vedada
a divisdo de central geradora em unidades de menor porte para se enquadrar nos limites de
poténcia para microgeracdo ou minigeracdo distribuida, devendo a distribuidora identificar
esses casos. O processo para identificacdo dos casos de subdivisdo ndo é claramente
definido pela ANEEL, portanto cada distribuidora faz essa identificagdo conforme seu
préprio procedimento [79].

O ultimo topico abordado na entrevista n° 6 foi sobre a alocacdo de créditos de
energia nas faturas. Perguntou-se se é dificil realizar esta medicdo de créditos de energia e
0 porqué de alguns casos ocorrerem erros ou desvios no montante de créditos de energia
alocados nas faturas. Olney explicou que os clientes costumam verificar 0 montante de
poténcia gerada e consumida diretamente do inversor, ou através de aplicativos do proprio
inversor ou aplicativos disponibilizados por empresas que atuam na area de GD, que
mostram os dados da geracdo, e utilizam esta informacdo como base para questionar o
quantitativo de créditos alocados na fatura. Porém esta forma simplificada de conferéncia

ndo leva em consideracdo o principio da simultaneidade, ou seja, no mesmo momento em
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que estd ocorrendo a geracdo, também esta ocorrendo consumo, além do consumo que
ocorre quando ndo h& geracdo. Portanto, a energia excedente que é contabilizada pelo
medidor ndo é simplesmente a energia gerada contabilizada pelo inversor menos a energia
consumida contabilizada pelo inversor. O esquema da Figura 17 representa 0 montante de
energia que é efetivamente injetada na rede, ja o esquema da Figura 18 representa como é
calculado o excedente de energia. Esse modo de célculo muitas vezes néo fica claro para o
cliente, causando reclamacfes e questionamentos sobre 0 montante de créditos de energia
alocados nas faturas. Além disso, os medidores instalados nas UCs com GD sdo medidores
de 4 quadrantes, bidirecionais, homologados pelo INMETRO, plenamente capazes de
realizar a medicdo e a correta contabilizacdo dos créditos de energia [79].

Energia Energia
Gerada Consumida

Energia
Injetada na

(informada no momento
rede

no inversor) da geragdo

Figura 17 - Modelo esquematico da energia injetada na rede

Energia

Energia Energia Consumida no

Energia Gerada consumida no
Excedente (informada no momento da
inversor) geracao

momento em
que ndo ha
geragdo

Figura 18 - Modelo esquematico da energia excedente contabilizada

Ainda na temaética dos créditos e das faturas, Olney citou que um outro ponto de
bastante divergéncia entre as distribuidoras era a cobranca do custo de disponibilidade. As
resolucbes normativas da ANEEL ndo deixavam claro como devia ser feita esta cobranca.
Portanto, algumas distribuidoras cobravam em duplicidade, descontando o custo da
disponibilidade dos créditos gerados além de cobrar o valor da disponibilidade na fatura. A
Lei 14.300 deixa claro que o custo da disponibilidade deve ser cobrado em fatura e nao
descontado dos créditos de energia gerados [79].

A entrevista n° 7 foi realizada em 15 de agosto de 2022, com o entrevistado Lucas,
engenheiro eletricista, que atualmente trabalha como consultor em uma empresa de
consultoria regulatéria [80].
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O primeiro tema abordado na entrevista foi sobre a publicacdo da REN N° 1.000.
Lucas considera a publicacdo desta resolu¢do como algo positivo, pois traz uma sintese do
setor elétrico como um todo [80].

Perguntou-se para Lucas se a GD continuara atrativa ap6s a mudanca na valoragéo
dos créditos de energia. Para ele, para os novos clientes, que solicitarem o parecer de
acesso apoés janeiro de 2023, a mudanca na tarifacdo vai tornar a GD menos atrativa do que
¢ atualmente, porém ainda sera atrativa [80].

Com relagéo ao artigo n° 30 da Lei, que estipula o prazo de 180 dias para a ANEEL
adequar suas resolucdes normativas as disposicGes da Lei, Lucas destaca que a falta de
pronunciamento do 6rgdo regulador cria uma incerteza muito grande, gerando a perda de
isonomia. Ao mesmo tempo, Lucas destaca que é necessario levar em consideracdo que
cada concessiondria e permissionaria tem sua realidade dentro da sua area de concesséo, e
isso também causa uma quebra de isonomia entre as distribuidoras [80].

Lucas observa que cada distribuidora tem uma opinido diferente sobre a GD. Ele
observa que essa visdo da distribuidora é afetada pelo avanco da GD em cada local, bem
como com experiéncias anteriores com GD, por exemplo, se as conexdes existentes de GD
causam algum tipo de problema, isso afeta de forma negativa a visdo que a distribuidora
tem sobre a GD [80].

Lucas destaca como ponto positivo o fim do subsidio, de forma escalonada, sem
interrupcao abrupta. Além disso, ele também destaca como ponto positivo a Lei ter trazido
explicitamente disposicdes sobre utilizacdo de GD em servicos ancilares e disposicdes
sobre a conexd@o de baterias, pois apesar da maioria da GD no Brasil ser fotovoltaica,
poucos projetos possuem sistemas com baterias. Ele também destaca a revisdo da tarifacao
dos créditos de energia como algo positivo, pois na visao dele a tarifacdo atual ndo ocorre
de forma sustentavel e eficiente, do ponto de vista econdmico [80].

Como ponto negativo, Lucas sita a manutencdo do direito adquirido até 2045, ou
seja, a manutencao dos subsidios e beneficios por um tempo longo para clientes antigos e
conex0es solicitadas antes de janeiro de 2023. Para Lucas, demorou-se muito tempo para
revisar e reduzir os subsidios no Brasil. Outro ponto negativo foi a utilizacdo do CDE para
financiar o subsidio tarifario, pois o0 CDE é pago por todos os clientes [80].

Lucas trouxe uma reflexdo sobre a reducdo dos incentivos a GD nos Estados
Unidos. Ele trouxe o exemplo de dois estados: o Havai e a California. O Havai é uma ilha,

onde aproximadamente 30% das residéncias possuem instalacdo de painel fotovoltaico.
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Inicialmente neste estado foi adotado o sistema de net metering, muito parecido com o
sistema de compensacdo implantado no Brasil. Porém ja em 2015, foi observado que o
subsidio estava causando prejuizo para as distribuidoras, tanto prejuizo econémico quanto
técnico. Desta forma, foi lancado um programa para substituir o net metering onde o
subsidio foi diminuido pela metade, além de implantar o pagamento de um valor fixo para
a concessionéria, independente do montante de energia gerada. Além disso, foi permitido
utilizar baterias e tornou-se obrigatdrio o uso de inversores inteligentes. Ja na California,
inicialmente também foi implementado o sistema do net metering, posteriormente em 2017
foi implementada a tarifa time-of-use (tarifa variante no tempo) e foi incentivada a
utilizacdo do armazenamento em baterias (armazenar energia gerada em um horario mais
barato para utilizar em um horario mais caro). Na California, o0 usuario de média tensao
ndo possui muitos beneficios, pois os custos da rede sdo embutidos na tarifa da demanda
[80].

Lucas enfatizou a importancia da utilizacdo do sistema de baterias pois a carga das
baterias é consumida no horario em que ndo se tem mais geracdo, geralmente coincidindo
com o horéario do pico de consumo, trazendo beneficio para a rede de distribuicdo aliviando
o sistema [80].

Lucas entende que no futuro, mesmo sem os subsidios tarifarios, a GD sera viavel.
[80]. Ele cita o Plano Decenal de Expanséo de Energia 2031 (PDE 2031) produzido pela
EPE, que indica que a cobranca pelo uso da rede serd compensada pela reducédo de custos
dos equipamentos, e desta forma as taxas de retorno devem ser mantidas [55]. O PDE 2031
estuda diferentes cenarios para 0 avanco e a continuacdo da GD [81]. Ele também destaca
como beneficio a possibilidade da abertura de chamada publica, pelas distribuidoras, para
compra da energia proveniente da GD e considera que este € um uso da GD que realmente
traz beneficios para toda a sociedade [80].

A entrevista n° 8 foi realizada em 14 de novembro de 2022, com o entrevistado
Andre, engenheiro eletricista, que atualmente trabalha em uma empresa de implantacao de
projetos de GD em todo o Brasil, atuando na area de conexdo e acompanhando todo o
projeto desde o pedido de orgamento estimado até a finalizagdo da conex&o a rede [82].

O primeiro topico abordado foi sobre as alteracGes de alguns termos e expressoes,
como por exemplo a alteracdo da consulta de acesso para orgamento estimado. André disse
gue atualmente cada concessionaria esta tratando de uma forma, mas ele observa que aos

poucos 0s hovos termos ja estdo sendo utilizados [82].
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Como ponto positivo trazido pela Lei e pela REN 1.000, André destaca a
uniformizacdo de prazos e documentos exigidos, apesar de algumas distribuidoras ainda
ndo estarem praticando as novas disposicfes, ultrapassando os prazos e solicitando
documentos além dos que estdo previstos na resolucdo. Ele observa que cada
concessionaria tem seu proprio formulério e tem sua propria lista de documentos exigidos
[82].

André observa que algumas distribuidoras ndo tém funcionarios suficientes para
realizar as andlises e etapas dentro dos prazos regulatorios. Outro problema identificado
séo processos engessados das distribuidoras, que dificultam o andamento das atividades e
ndo sdo atualizados para cumprir as novas disposic¢des da Lei [82].

André informou que muitas concessiondrias ainda nao estdo cumprindo a
disposicdo do art. 2°, que determina os processos de solicitacdo de acesso e de nova
conexdo ocorram de forma concomitante. Na experiéncia dele, apenas as distribuidoras que
ja trabalhavam desta forma estdo cumprindo esta determinacdo. As distribuidoras que
tratavam esses processos de forma separada continuam com o procedimento antigo [82].

Com relacéo ao art. 4°, André disse que as distribuidoras ainda ndo estdo cobrando
a garantia de fiel cumprimento [82].

Com relacdo a alteracdo da valoragdo dos créditos de energia, André comenta que
esta alteracdo ja era esperada. Todo subsidio possui um inicio e um fim. Ele destaca que o
fim gradual é algo positivo para manter a viabilidade dos projetos mesmo com o término
dos subsidios [82].

André comenta que é dificil projetar o cenario de 2045. Ele ressalta que nos ultimos
anos ocorreram grandes avancos nas tecnologias além da diminuicdo dos precos dos
equipamentos. Para 0s proximos anos ele acredita que ainda irdo ocorrer mais avangos e
que em 2045 o mercado de GD sera um mercado saturado, a energia solar sera algo trivial
com custos muito baixos, e desta forma pagar os custos da rede ndo sera algo que tera
impacto nos projetos [82].

Como ponto negativo, André destaca a falta de definicdo dos critérios para anélise
dos casos de divisdo de central geradora (8 2° do art. 11). Ele comenta que este tema néo
foi detalhado pela ANEEL, ficando a cargo das distribuidoras definir os critérios para
analise, ocasionando diferentes interpretacbes. Cada distribuidora tem sua propria
interpretacdo e seu proprio método para determinar esses casos, as analises sdo subjetivas e

os critérios utilizados ndo sdo claros e ndo sdo informados aos clientes. Ele cita que a
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CEMIG possui uma Otima ferramenta chamada “Mapa de Disponibilidade de
Minigeracao”, disponivel em [83], onde € possivel verificar a disponibilidade de ligacéo
para novos projetos de GD, e desta forma ¢é possivel identificar previamente se o local onde
o cliente deseja implantar o projeto sera viavel ou ndo, antes mesmo de solicitar o
orcamento estimado [82].

Como consideraces finais, André sugere o aumento no quadro de funcionarios das
distribuidoras, para que 0S processos possam ocorrer dentro dos prazos previstos na
regulacdo e para que seja prestado um melhor atendimento aos clientes, com retornos
rapidos e claros. Porém ele destaca que independente disso, existe uma legislacdo e uma
regulacdo que precisam ser cumpridas e as distribuidoras precisam se adequar para cumprir
a regulacdo. Os projetos possuem um or¢amento e um prazo para execugao que leva em
consideracdo 0s prazos estabelecidos pela legislacdo e os atrasos das distribuidoras
impactam na execuc¢éo e na viabilidade dos projetos [82].

A entrevista n° 9 foi realizada em 14 de novembro de 2022, com 0 entrevistado
Francisco, engenheiro eletricista, que atualmente € lider do time de conexdo e assuntos
regulatérios em uma empresa de implantacdo e gestdo de projetos de GD [84].

Francisco destaca que o marco legal veio para trazer uma seguranca para a GD e
que a Lei trouxe pontos positivos como a TUSD G, porém os clientes ainda ndo estdo
conseguindo usufruir desses beneficios pois as distribuidoras ainda ndo estdo aplicando as
novas disposicdes. Além disso, cada distribuidora esta interpretando a Lei de uma forma
diferente, ndo havendo padrdo. Ele destaca que as empresas gastam muito tempo e recursos
para entender os diferentes procedimentos de cada distribuidora [84].

Francisco cita que esta aberta a CP 051/2022 para coletar informacBes para
alteracdo das resolucBes n° 1.000 e n°® 956 para aplicacdo das disposi¢fes da Lei. O voto
do diretor, ndo esclarece alguns pontos sensiveis, como por exemplo o critério para
subdivisdo de central geradora. Cada distribuidora interpreta de uma forma diferente.
Francisco cita que em um projeto em que ele trabalha, localizado em Sao Paulo, existem
dois projetos distintos, espagados em 15 km, conectados em subestagdes diferentes, e que a
distribuidora considera subdivisédo de central geradora [84].

Com relacdo ao art. 2° 82°, Francisco disse que ainda existem distribuidoras que
nédo efetuam os processos de solicitacdo de conexdo e nova ligacdo de forma concomitante.
Sobre o 83° que trata do formulério padrdo com a lista de documentos pertinentes,

Francisco disse que algumas distribuidoras solicitam documentos adicionais além dos que
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estdo previstos no formulério padrdo da resolucdo. Como exemplo, ele citou que uma
distribuidora solicitou o protocolo do licenciamento ambiental, outra distribuidora solicitou
0s estudos para seguir com o processo de acesso sendo que os estudos sdo de
responsabilidade da distribuidora [84].

Sobre a exigéncia da garantia de fiel cumprimento, prevista no art. 4°, as
distribuidoras ainda ndo estdo solicitando esta garantia. As distribuidoras estdo aguardando
a resolucdo da ANEEL esclarecendo o procedimento correto e 0 processo de cobranca da
garantia [84].

Com relacdo a revisao da valoracdo dos créditos de energia, Francisco entende que
os clientes com GD devem pagar os custos do uso da rede ja que estes utilizam a rede. O
subsidio foi importante para incentivar o crescimento da GD e esse objetivo ja foi
alcancado, portanto o subsidio deve ser retirado, de forma escalonada, conforme esta sendo
feito [84].

Sobre a possibilidade de a distribuidora abrir chamada publica para compra da
energia proveniente da GD, Francisco acha a ideia interessante porém nao vé como isso
sera feito a curto prazo devido a falta de organizacéo das concessionarias. As distribuidoras
ndo estdo conseguindo executar 0s processos simples e triviais da forma correta,
cumprindo a legislacéo, entdo subentende-se que novos processos complexos, como gestéo
de compra e venda de energia, ndo serdo implementados, pelo menos ndo a curto e médio
prazo [84].

A partir das entrevistas realizadas, foi possivel coletar informacdes a respeito de
como a publicacdo da Lei e das novas resolucgdes estdo afetando o mercado de GD. Além
disso, foi possivel observar como as distribuidoras atuam com relacdo aos processos que
envolvem a GD e como isso afeta os clientes e as empresas que prestam servicos de
integracdo, implantacdo e gestdo da GD.

Os principais pontos positivos destacados pelos entrevistados foram:

e Estabelecimento de um periodo de transic¢ao equilibrado;

e Manutencdo das regras vigentes para projetos existentes ou protocolados ate
6 de janeiro de 2023,;

e Reducdo de prazos;

e Estabelecimento de um prazo para entrada m vigor do rateio de créditos de

energia;
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e Possibilidade de implementar uma lista de UCs prioritarias para o
recebimento dos créditos de energia;

e Esclarecimento do procedimento para cobranga do custo de disponibilidade;

e Estabelecimento de um formulario padréo contendo a lista de documentos a

serem fornecidos a distribuidora.

Outro ponto positivo trazido pelos entrevistados é com relacdo ao beneficio de
isencdo do ICMS que existe em alguns estados como Minas Gerais, Rio de Janeiro e
Espirito Santo.

Os entrevistados destacaram que ainda ndo estd sendo possivel usufruir dos
beneficios trazidos pela Lei e pela REN n° 1.000, pois as distribuidoras ainda ndo estéo
implementando as novas disposicdes.

Uma critica comum a todos os entrevistados foi a falta de padronizacdo dos
procedimentos e das normas das distribuidoras. Cada concessionéria trabalha a sua propria
maneira, aplicando seus proprios critérios. A padronizacdo dos procedimentos e dos
processos deve ser algo a ser trabalhado nas distribuidoras, e inclusive fiscalizado e
cobrado pelo o6rgao regulador. A falta de padronizacdo prejudica os consumidores, e
inclusive fere o principio da isonomia.

Outra critica comum é referente a falta de posicionamento do 6rgéo regulador, com
relacdo aos pontos da Lei que aguardam regulamentacdo da ANEEL. Com a falta de
posicionamento, as distribuidoras continuam trabalhando nas regras antigas, pois informam
gue sem o posicionamento da ANEEL ndo tem entendimento para aplicar as disposicdes da
Lei, e desta forma, os usuérios ndo podem usufruir dos beneficios trazidos pelo marco

legal.
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Capitulo 6 - Conclusao

A modalidade de micro e minigeracdo distribuida surpreende com seus ndmeros a
cada ano. Em 2020, pela primeira vez, a tecnologia fotovoltaica distribuida liderou a
adicdo de capacidade instalada no ano, com 2,5 GW instalados, superando os numeros de
todas as outras tecnologias, inclusive de geracdo centralizada. Em 2021, a modalidade de
GD continuou se desenvolvendo, ultrapassando a marca de 6 GW no primeiro semestre do
ano [81].

As elevadas tarifas de eletricidade e um modelo de compensacdo de créditos
extremamente favordvel tornaram o investimento em GD bastante atrativo no Brasil. 1sso
levou ndo apenas consumidores residenciais, mas também produtores rurais, redes
varejistas, bancos e industrias a investirem em sistemas de GD nas modalidades local ou
remoto [81].

Entretanto, o grande volume de instalacBes recentes acionou um alerta quanto a
sustentabilidade da manutencdo das regras atuais definidas na Resolucdo Normativa
ANEEL REN n° 482, de 2012 [33], que regulamentava a GD no Brasil. As distribuidoras
tém custos fixos e variaveis embutidos na sua tarifa, e o gerador distribuido, ao reduzir sua
conta, deixa de contribuir com as duas parcelas, embora ndo reduza os dois custos, dado
que ele continua fazendo uso da rede. Logo, os custos fixos sdo repassados aos demais
consumidores do Sistema Interligado Nacional, através de aumentos na tarifa. Portanto, o
modelo de compensacdo integral, em conjunto com o uso de tarifas mondmias, conforme
previsto em sua criagdo, estimularia o desenvolvimento e, entdo, deveria passar por um
processo de revisao [81].

Uma analise internacional mostra que essa revisdo da regulamentacdo da GD esta
ocorrendo em diversos paises desenvolvidos e em desenvolvimento, e ndo apenas no
Brasil. No exterior, foram reduzidas ou extintas as tarifas prémio pagas aos geradores pela
energia injetada na rede (por exemplo, Alemanha, Australia, Japdo e Reino Unido). Grande
parte dos estados norte-americanos estudam novas tarifas para suceder o net metering,
outros estados, como Nevada, aumentaram o valor da taxa fixa e a California adotou a
utilizacdo da tarifa time-of-use. Outros paises, como a Bélgica, implementaram uma taxa
anual aos geradores. Adicionalmente, cabe destacar que tais alteragcdes regulatérias estdo
sendo praticadas internacionalmente ndo apenas com o foco na geragdo distribuida, mas

sob um contexto mais amplo de modernizagdo do setor elétrico, que busca permitir a
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insercdo de demais recursos energéticos distribuidos (baterias, resposta da demanda e
veiculos elétricos, por exemplo) de forma eficiente [81] [54].

Alguns paises em desenvolvimento e subdesenvolvidos, ainda mantém e/ou estéo
implementando incentivos a fim de ampliar o acesso a energia elétrica [85].

A China é o maior mercado de energia solar fotovoltaica do mundo, porém a
pandemia do COVID-19 afetou negativamente o mercado chinés de energia solar. Desta
forma, em 2019, houve um aumento das politicas governamentais para fornecer incentivos
e subsidios financeiros para impulsionar a demanda deste mercado. O Ministério das
Finangas da China (MOF) informou que o subsidio total para energia solar fotovoltaica em
2020 foi cerca de CNY 1,5 bilh&o, representando uma reducdo de 50% comparado ao ano
de 2019. Aproximadamente 500 milhdes de CNY foram alocados para energia fotovoltaica
residencial em telhados e 1 bilhdo de CNY foi para projetos de licitacdo, incluindo projetos
de energia fotovoltaica distribuida. O subsidio para energia solar fotovoltaica residencial
caiu em CNY 0,1 por kWh, representando uma reducdo de 50% com relacdo a 2019 [86].

Com relacdo aos paises da América Latina, o Uruguai foi o pioneiro na
regulamentacdo da GD, publicando em 2010 um decreto que autorizava a instalacdo de GD
na rede de baixa tensdo. Em 2021, o Uruguai também iniciou a revisdo dos incentivos a
GD. O tema ainda esta em discussdo e empresas do setor de GD estdo tentando reverter o
corte dos beneficios implementado em 2021 [87]. No Uruguai € exigida a garantia de fiel
cumprimento, conceito adotado no Brasil para GD apenas em 2022. Em 2019, o Chile, pais
quase 10 vezes menor que o Brasil, atingiu a marca de 264 GW de capacidade instalada de
energia fotovoltaica, representando 10 vezes a capacidade instalada do Brasil. O Chile
utiliza o mecanismo de cotas obrigatorias de energias renovaveis para as distribuidoras, o
que incentiva a GD [88] [89].

E importante salientar que ainda existem paises que ndo possuem energia elétrica
bem estabelecida, tdo pouco geracdo distribuida. Em 2014, aproximadamente 1,19 bilhGes
de pessoas, ou seja 16% da populacdo mundial, viviam sem acesso a eletricidade. No
continente africano, cerca de 60% da populagdo ndo possui acesso a eletricidade. O
continente como um todo possui apenas cerca de 150 GW de poténcia instalada [85].

No Brasil, o final de 2021 e ano de 2022 representaram um marco na historia do
setor de geracgéo distribuida do Brasil, com a revisdo de importantes resolu¢Ges normativas
como a publicacdo da REN N° 1.000/21 [59] e a publicacdo da Lei N° 14.300 [9], que

trouxeram alteragOes importantes para o setor.
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Além de dar mais seguranca juridica, a Lei trouxe alteracbes como a

implementacdo de um novo modelo de compensacdo de créditos de energia revisando o

modelo anteriormente estabelecido pela REN 482/2012 [33]. Outras alteragcdes de destaque

Sao.

O limite de GD fotovoltaica (FV) foi reduzido de 5 MW para 3 MW,
Estabelecimento do conceito de fontes despachéaveis, incluindo energia
fotovoltaica com armazenamento em baterias;

Definicdo de novas formas de associacdo civil permitidas na geracdo
compartilhada, o que ira facilitar a implementacdo dessa modalidade de
geracéo;

Estabelecimento de um formuléario padrdo para a solicitacdo de acesso da
GD, que institui os documentos pertinentes, deixando claro que as
distribuidoras ndo podem solicitar documentos adicionais;

Estabelecimento do prazo para operacionalizar o procedimento de alteracdo
dos percentuais ou da ordem de utilizacdo dos créditos de energia;
Estabelecimento das diretrizes para cobranca do custo de disponibilidade;
Estabelecimento do pagamento da garantia de fiel cumprimento para
projetos de mini GD acima de 500 kW (com excec¢do de projetos de GD
compartilhada ou de maltiplos consumidores);

Implementacdo da TUSDg;

Possibilita a distribuidora comprar créditos de energia excedentes;

GD passa a ser considerada como exposi¢do contratual involuntaria pelas
distribuidoras;

Criacdo do Programa de Energia Renovavel Social, que prevé contratacédo
de GD com recursos do Programa de Eficiéncia Energética (PEE) para
atender consumidores de baixa renda, embora ndo haja metas e o plano seja

estabelecido pelas distribuidoras;

Um ponto positivo estabelecido pela Lei foi a manutencdo das regras de

compensacdo de todas as componentes tarifarias (regra estabelecida pela REN 482 [33])

até 2045 para geradores existentes e aqueles que protocolarem solicitacdo de acesso até 12

meses apds publicacdo da Lei. Adicionalmente, cabe ressaltar que a alteracdo afeta apenas

a parcela da energia injetada na rede. A parcela gerada e consumida instantaneamente tem
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0 mesmo efeito de uma reducdo do consumo e, portanto, continua reduzindo todas as
componentes tarifarias. Para os novos geradores que protocolarem a solicitacdo a partir do
12° més, sera aplicado um processo de transi¢do, conforme estabelecido no art. N° 26 [9],
e a compensacdo de 100% das componentes tarifarias ira ocorrer apenas em 2045 [81].

Ainda hé incertezas relacionadas ao célculo da remuneracdo da energia injetada na
rede a partir de 2029, decorrentes do célculo de beneficios da GD para o setor elétrico, pois
essa definicdo aguarda regulacdo da ANEEL e deve ocorrer em até 18 meses a partir da
publicacdo da Lei [81].

Para um entendimento simplificado dos efeitos da revisdio do modelo de
compensacdo de créditos, a TUSD fio B representa, em média, 31% do valor total da
energia, ou seja, os clientes com GD terdo uma reducdo de 31% da economia. A Figura 19
exemplifica o peso, em porcentagem, de cada componente da tarifa, para um melhor
entendimento do quanto o novo modelo de compensacao ira afetar o valor da compensacgéo

dos créditos.

COMPONENTES TARIFARIAS

TARIFA
TUSD
56%

Figura 19 - Peso, em porcentagem, de cada componente tarifaria [90]
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Para analisar os efeitos trazidos pela nova regulamentacdo aos consumidores e
empresas que trabalham com GD, foram realizadas entrevistas com profissionais que
atuam neste mercado. Através das entrevistas, foi possivel observar que os profissionais
enxergam com bons olhos a nova regulagédo, e acreditam que a nova Lei trara impactos
positivos para 0 mercado. Entretanto, os efeitos ainda ndo podem ser observados pois as
distribuidoras ainda ndo estdo seguindo as novas disposi¢des estabelecidas.

Uma constante em todas as entrevistas realizadas, é a observacdo da falta de
padronizacdo nos processos e procedimentos das distribuidoras. Cada concessionaria tem
sua forma de trabalho e implementa as disposi¢Ges da regulagcdo conforme seu préprio
entendimento. Um trabalho importante que deve ser realizado pelo 6rgdo regulador é a
fiscalizacdo das distribuidoras e de seus processos, a fim de fazer valer as disposicbes da
legislacdo e de trazer uma maior padronizagao.

Os profissionais também destacaram que a revisao do sistema de compensacao de
créditos de energia j& era esperada e que o processo escalonado de transicdo foi algo
positivo estabelecido pela Lei, pois desta forma o mercado conseguird se preparar € nao
sofrera grandes impactos. Os profissionais esperam que com 0 avango das tecnologias, a
GD ainda seja viavel no cenério de 2045, quando todas as componentes da tarifa estardo
sendo compensadas.

Um estudo realizado pela Greener, disponivel em [90], analisou a viabilidade dos
projetos de GD, considerando o sistema de compensacdo de créditos em 2045. Como
resultado do estudo, para cada tipo de projeto foi observado um impacto diferente,
dependendo se trata-se de micro ou minigeragdo, se a geracao é igual ao consumo ou se 0
sistema é subdimensionado, entre outros. Pelos resultados dos casos analisados, pode-se
concluir que a Lei N° 14.300 [9] tem menor impacto ou, a depender do caso, pode até
beneficiar consumidores pequenos que desejam instalar sistemas de micro GD, mantendo
ou ainda, melhorando as condic@es de viabilidade econdémica, em relacdo & REN 482/2012
[33]. Ja& no caso de sistemas maiores de mini GD e modelos de negdcio para geracéo
remota apresenta-se piora na atratividade, reduzindo a taxa de retorno a ponto de
inviabilizar alguns projetos.

Uma novidade trazida pela Lei, e que ainda precisa ser explorada pelo mercado, é a
possibilidade de armazenar energia através do sistema de baterias. Com excecdo de
aplicacbes em sistemas remotos, ainda ha pouca difusdo de baterias para uso junto as

unidades consumidoras. As baterias podem ser utilizadas para deslocar o consumo do
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horario da ponta, em que o valor do kWh é mais elevado, para o horéario fora da ponta.
Quanto maior a diferenca entre as tarifas, maior a atratividade. O PDE 2031 da EPE [81]
analisou dados de fornecedores que apontam um preco final de uma solucdo de
armazenamento turn-key na faixa de R$ 4.000/kWh no Brasil em 2021, tanto para solugdes
residenciais quanto comerciais. As baterias ainda estdo longe de ser atrativas
economicamente. Portanto, no atual momento, a perspectiva para o horizonte decenal é que
sua entrada seja ainda marginal, presente em alguns projetos especificos, que estejam
considerando outros aspectos (sociais, ambientais etc.), além do econdmico na decisdo de
investimento [81].

O ultimo ponto a ser considerado é com relacdo a abertura do mercado livre para
consumidores de baixa tensdo. Em 30 de setembro de 2022, foi aberta pelo MME a CP N°
137/2022 a respeito deste tema, que recebeu contribuicBes até 3 de novembro de 2022. Os
desdobramentos desta consulta devem ser acompanhados para verificar 0s impactos no
mercado da GD.

6.1 Trabalhos Futuros

As leis e normas estdo em constante atualizacdo. Portanto, este € um tema que deve
estar em constante estudo e atualizagdo. Como trabalhos futuros, sugere-se um trabalho
dedicado as novas tarifas que serdo aplicadas para 0s novos projetos de GD, e estudar se
com estas tarifas os projetos continuam sendo viaveis.

Sugere-se um trabalho para analisar as disposicGes que serdo publicadas pela
ANEEL em até 180 dias ap0s a publicacdo da Lei N° 14.300. Além disso, € importante
analisar as normas técnicas de cada distribuidora, e verificar se essas normas foram
atualizadas para se adequar a Lei 14.300 e fazer um comparativo entre as distribuidoras
analisando se as normativas das concessionarias foram padronizadas. Passado algum
tempo, é importante fazer novas entrevistas para identificar como a aplicacdo das novas
leis e normas impactou o mercado de GD.

Sugere-se que sejam feitos estudos comparativos aprofundados da situacdo da
geragdo distribuida no Brasil, apés as alteracGes da legislacdo, com outros paises no
mundo, sendo um estudo especifico para a américa latina, outro estudo comparando aos

Estados Unidos, e um terceiro estudo comparando com a China.
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A nova legislagdo permite a venda de energia proveniente da GD, desta forma
sugere-se um estudo sobre a compra de energia proveniente de GD pelas distribuidoras
como também analisar a abertura do mercado livre para clientes de baixa tensao (proposta
em discussao até a data de publicacdo desta dissertacao).

Outra nova disposicdo é sobre servicos ancilares e dispositivos de armazenamento
de energia. Um trabalho para avaliar a aplicacdo destas novas disposicGes terd contribuigdo
significativa para o setor.

Recomenda-se também um estudo aprofundado sobre as tarifas de energia nos
estados do Brasil, sobre cada componente da tarifa, e estudar opg¢des para possibilitar a
redugdo do valor das tarifas e como os impostos influenciam no prego. E valido incluir

neste estudo um comparativo das tarifas no Brasil com as tarifas em outros paises.



123

Bibliografia

[1]

[2]

[3]

[4]

[5]

[6]
[7]

[8]
[9]

[10]

[11]

[12]

[13]

Matriz energética e elétrica. Site da Empresa de Pesquisa Energética - EPE Online.
Disponivel em: https://www.epe.gov.br/pt/abcdenergia/matriz-energetica-e-eletrica.
Acesso em: 13 mar. 2022.

Crise energética: 0 que é e quais as suas causas no Brasil e no mundo. Site Portal
Solar Online. Disponivel em: https://www.portalsolar.com.br/crise-de-energia-no-
brasil-e-no-mundo. Acesso em: 05 ago. 2022.

Tarifas Residenciais. Site da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL
Online. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZDFmMzIzM2QtM2EyNi00Y jkyLWIxN
DMtYTUANTIONWIYNTISliwidCI61jQwZDZmOWI4ALWVjY TctNDZhMi05Mm
QOLWVhNGUS5YzAxNzBIMSISImMMIiOjR9. Acesso em: 13 mar. 2022.

Tudo o que vocé precisa saber sobre bandeiras tarifarias. Site Solsticio Energia
Online. Disponivel em: https://www.solsticioenergia.com/saiba-mais/bandeiras-
tarifarias. Acesso em: 13 mar. 2022.

MALAR, J. P. Brasil, Europa e China tém crises energéticas com causas diferentes,
entenda. CNN Brasil Online, 2021. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/business/brasil-europa-e-china-tem-crises-
energeticas-com-causas-diferentes-entenda/. Acesso em: 13 mar. 2022.

ACKERMANN, T.; ANDERSSON, G.; SODER, L. Geragdo distribuida: uma
definic&o. Electric Power System Research, v. 57. n, 3, p. 195-204, 2001.

GYAMFI, S.; TANYI, E.; IWEH, C. D.; EFFAH-DONYINA, E. Distributed
Generation and Renewable Energy Integration into the Grid: Prerequisites, Push
Factors, Practical Options, Issues and Merits. Energies, v. 14, n. 17, 2021. EISSN
1996-1073.

HOLLANDA, L.; SILVA, T. B.; CUNHA, P. C. F. Distributed energy resources.
FGV Energia Booklets, v. 3, n. 7, 2016. ISSN 2358-5277.

BRASIL. Lei N° 14.300/2022, de 06 de janeiro de 2022. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 05 de ago. de 2022. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/1ei/L14300.htm. Acesso
em: 02 nov. 2022,

SANTOS, M. T.; MATTOS, R L.; LAPORT, N. M. X.; FORTES, M. Z;
MARTINS, F. G. R. The interpretation of the brazilian regulation of distributed
generation in the different states and electricity distributors. Journal of Engineering
Science and Technology Review, v. 15, n. 2, p. 47-53, 2022.
http://dx.doi.org/10.25103/jestr.152.07

SANTOS, M. T.; MATTOS, R L.; LAPORT, N. M. X.; FORTES, M. Z,;
MARTINS, F. G. R. A Regulacéo Brasileira de Geracgdo Distribuida Aplicada em
Diferentes Estados e Distribuidoras. In: IX Simposio Brasileiro de Sistemas
Elétricos - SBSE, 9, 2022, Santa Maria. Anais... Santa Maria, 2022, p. 1-8.

ANDRADE, C. B.; TRIGOSO, F. B. M. Marco regulatorio brasileiro da geracéo
distribuida baseada em sistemas fotovoltaicos. In: VI Congresso Brasileiro de
Energia Solar, 6, 2016, Belo Horizonte. Anais... Belo Horizonte, 2016, p. 1-8.

HERNANDEZ, J. A.; SANTAMARIA, F.; TRUJILLO, C. L. Impacts of



[14]

[15]

[16]

[17]

[18]

[19]

[20]

[21]

[22]

[23]

[24]

[25]

124

Regulation in the Development of Distributed Generation. The Electricity Journal,
v. 28, n. 7, p. 83-95, 2015.

IEA. Programa Nacional de Geracao Distribuida (Lei 27.424). Site da Agéncia
Internacional de Energia Online, 2021. Disponivel em:
https://www.iea.org/policies/13020-national-programme-for-distributed-
generation-law-27424. Acesso em: 04 ago. 2022.

MEDINILLA, M. FODIS: Argentina consigue financiamiento de dos entidades
bancarias para generacion distribuida. Energia Estratégica Online, 2022.
Disponivel —em: https://www.energiaestrategica.com/fodis-argentina-consigue-
financiamiento-de-dos-entidades-bancarias-para-generacion-distribuida/.  Acesso
em: 29 jan. 2023.

ANAYA, K. L.; POLLITT, M. G. Integrando a geracdo distribuida: regulacéo e
tendéncias em trés paises lideres. Energy Policy, v. 85, [s.n.], p. 475-486, 2014.
DONG, J.; FENG, T-T.; SUN, H-X.; CAIl, H-X,; LI, R.; YANG, Y. Clean
distributed generation in China: Policy options and international experience.
Renewable and Sustainable Energy Reviews, v. 57, [s.n.], p. 753-764, 2016.

A lei de fontes de energia renovavel. Energie Wende Umscholten ouf Zukunft
Online. Disponivel em: https://www.erneuerbare-
energien.de/EE/Redaktion/DE/Dossier/eeg.html?cms_docld=71110. Acesso em: 03
ago. 2022.

WIRTH, H. Recent Facts about Photovoltaics in Germany. Fraunhofer Institute for
Solar  Energy  Systems ISE  Online, 2021. Disponivel em:
https://www.ise.fraunhofer.de/en/publications/studies/recent-facts-about-pv-in-
germany.html. Acesso em: 19 nov. 2022.

F. KRONERT, G. L. HENRIKSEN, S. BOYE, E. EDFELDT, E. WIESNER, M. F.
NILSSON E O. UUSITALO, “Distributed electricity production and self-
consumption in the Nordics,” 2019. Disponivel em:
https://www.nordicenergy.org/wp-content/uploads/2019/06/Distributed-energy-
production-and-self-consumption-20190607.pdf. Acesso em: 05 fev. 2023.

TOMASI, S. The (Non) impact of the Spanish “Tax on the Sun” on photovoltaics
prosumers uptake. Energy Policy, v. 168, [s.n.], 2022.

LOWDER, T.; SCHWABE, P.; ZHOU, E. Historical and Current U.S. Strategies
for Boosting Distributed Generation. National Renewable Energy Laboratory,
[S.l.:s.n.], 2015.

COLL-MAYOR, D.; PAGET, M.; LIGHTNER, E. Future intelligent power grids:
Analysis of the vision in the European. Energy Policy, v. 35, n. 4, p. 2453-2465,
2007.

PROUDLOVE, A.; LIPS, B.; SARKISIAN, D. Q3 2020 Quarterly Report. NC
Clean Energy Technology Center Online, 2020. Disponivel em:
https://staticl.squarespace.com/static/5ac5143f9d5abb8923a86849/t/5f8f47d4b916
3c3af23b88cc/1603225561979/Q3-20_SolarExecSummary_Final.pdf. Acesso em:
19 nov. 2022.

DE LA MORA, R.; LIPS, B.; POTTER, V.; PROUDLOVE, A.; SARKISIAN, D.
Q1 2022 Quarterly Report. NC Clean Energy Technology Center Online, 2022.
Disponivel em:
https://staticl.squarespace.com/static/5ac5143f9d5abb8923a86849/t/625f3f55e48¢
5424254h709e/1650409306600/Q1-22_SolarExecSummary_Final.pdf. Acesso em:



[26]

[27]

[28]

[29]

[30]

[31]

[32]

[33]

[34]

[35]

[36]

[37]

[38]

[39]

125

19 nov. 2022.

DE LA MORA, R.; LIPS, B.; POTTER, V.; PROUDLOVE, A.; SARKISIAN, D.
Q2 2022 Quarterly Report. NC Clean Energy Technology Center Online, 2022.
Disponivel em: https://nccleantech.ncsu.edu/wp-content/uploads/2022/02/Q2-
22 _EV_execsummary_Final-1.pdf. Acesso em: 19 nov. 2022.

U.S. Department of Energy. Energy efficiency and renewable energy resources for
state and local leaders. U.S. Department of Energy Online, 2022. Disponivel em:
https://www.energy.gov/eere/slsc/articles/energy-efficiency-and-renewable-energy-
resources-state-and-local-leaders-may. Acesso em: 04 ago. 2022.

FENG, T-T.; YANG, Y. S.; YANG, Y. H.; WANG, D. D. Application Status and
Problem Investigation of Distributed Generation in China: The Case of Natural
Gas, Solar and Wind Resources. Sustainability, v. 9, n. 6, 2017.
https://doi.org/10.3390/su9061022.

Dos primordios ao mercao livre: a histdéria da energia elétrica no Brasil. Esfera
Energia Blog Online, 2021. Disponivel em:
https://esferaenergia.com.br/blog/historia-energia-eletrica-
brasil/#:~:text=0%20primeiro%20espa%C3%A70%20a%20receber,usadas%20par
a%?20transportar%20cargas%20pesadas. Acesso em: 23 abr. 2022.

BRASIL. Resolu¢do Normativa ANEEL N° 167, de 10 de outubro de 2005. Diario
Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 11 out. 2005.

BRASIL. Regras e Procedimentos de Distribuicdo (Prodist). Ministério de Minas e
Energia Online, 2022. Disponivel em: https://www.gov.br/aneel/pt-br/centrais-de-
conteudos/procedimentos-regulatorios/prodist. Acesso em: 24 abr. 2022.

SANTIAGO, L. H. P. Resolu¢do Normativa n°® 414/2010: Aspectos e Mudancas
sobre a Regulamentacdo do Fornecimento de Energia Elétrica. Universidade
Federal do Cear4, Fortaleza, CE, 2011.

BRASIL. Resolucdo Normativa ANEEL N° 482, de 17 de abril de 2012. Diério
Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 17 abr. 2012. Secéo 1, p.
53, v. 149.

BRASIL. Resolugdo Normativa ANEEL N° 493, de 08 de junho de 2012. Diério
Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 08 jun. 2012. Secéo 1, p.
103.

Cadastro do Atendimento aos Sistemas Intermitentes e Isolados. Site da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica - ANEEL Online. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNjgANTNmMYjUtNTVmNCOOMTIjLWE2
ZTAtYTU3NTNINGRmZDRIIiwidCI61jQwZDZmOWI4LWVjY TctNDZhMi05M
MQOLWVhNGU5YzAxXNzBIMSIsImMiOjR9&pageName=ReportSection. Acesso
em: 24 out. 2022.

BRASIL. Manual para atendimento as regifes remotas dos sistemas isolados.
Ministério de Minas e Energia, [S.I.: s.n.], 2015, p.1-12.

ELETROBRAS. Especificagdes Técnicas dos Programas para Atendimento as
Regides Remotas dos Sistemas Isolados no ambito do Programa Luz para Todos.
Ministério de Minas e Energia, [S.I.: s.n.], jul., 2017.

BRASIL. Resolugdo Normativa ANEEL N° 517, de 11 de dezembro de 2012.
Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 12 dez. 2012.

BRASIL. Resolugdo Normativa ANEEL N° 687, de 24 de novembro de 2015.
Diério Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 02 dez. 2015. Se¢éo



[40]

[41]

[42]

[43]

[44]

[45]

[46]

[47]

[48]

[49]

[50]

126

1,p. 45, v. 152.

BRASIL. Resolucdo Normativa ANEEL N° 786, de 17 de outubro de 2017. Diério
Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 25 out. 2017. Secédo 1, p.
56, v. 205.

VIEGAS, P. R. A. Sumario Executivo de Medida Provisoria 998, de 02 de
setembro de 2020. Nucléo de Estudos e Pesquisa Online, 2020. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-
estudos/sumarios-de-proposicoes/mpv998. Acesso em: 24 abr. 2022.

Principais disposicfes da Lei N° 14.120/2021. Tomanik Martiniano Online.
Disponivel em: http://www.tomasa.adv.br/wp-content/uploads/Principais-
disposi%C3%A7%C3%B5es-da-Lei-n%C2%BA-14.120 2021.pdf. Acesso em: 02
out. 2022.

Avaliagdo das politicas publicas de inser¢do de fontes renovéveis na matriz elétrica
brasileira. Site do Tribunal de Contas da Unido Online, 2019. Disponivel em:
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/spe/workshops/dialogos-uniao-
europeia-2013-brasil/governanca-da-transicao-eletrica/manoel-moreira-2013-
tcu.pdf. Acesso em: 15 nov. 2022.

Projeto de Lei N° 414/2021, 10 de fevereiro de 2021. Site da Camara Legislativa
Online, 2021. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1962928
&filename=PL+414/2021+%28N°+Anterior:+PLS+232/2016%29. Acesso em: 15
nov. 2022.

Consulta Publica N° 137/2022, 03 de outubro de 2022. Site do Ministério de Minas
e Energia Online. Disponivel em:
http://antigo.mme.gov.br/web/guest/servicos/consultas-
publicas?p_p_id=consultapublicammeportlet WAR_consultapublicammeportlet&p
_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-
1&p_p_col_count=1&_consultapublicammeportlet WAR_consultapublica. Acesso
em: 15 nov. 2022,

Nota Técnica N° 29/2022/ASSEC, 03 de outubro de 2022. Site do Ministério de
Minas e Energia Online. Disponivel em:
http://antigo.mme.gov.br/c/document_library/get_file?uuid=d4028325-9¢99-f016-
b0ed-c6d74e84b872&groupld=36090. Acesso em: 15 nov. 2022.

Tarifas de Energia. Associacdo Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica
Online. Disponivel em: https://www.abradee.org.br/setor-de-distribuicao/tarifas-de-
energia/#:~:text=Composi%C3%A7%C3%A30%20tarif%C3%Alria,%2FPASEP
%2C%20COFINS%20e%20ICMS. Acesso em: 06 nov. 2022.

Relatorio de  Analise de Impacto  Regulatério n°  0004/2018-
SRD/SCG/SMA/ANEEL. Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, n. 1,
Brasilia, 2018.

BRASIL. Lei N° 22.549, de 30 de junho de 2017. Site Secretaria de Estado de
Fazenda de Minas Gerais Online. Disponivel em:
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/leis/2017/122549_20
17.html. Acesso em: 20 nov. 2022.

BRASIL. Lei N° 8.922, de 30 de junho de 2020. Diario Oficial do Estado, Rio de
Janeiro, RJ, 01 set. 2020, p. 02. Disponivel em:
http://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/navigati



[51]

[52]

[53]

[54]

[55]

[56]

[57]

[58]

[59]

[60]

[61]

[62]

127

on-
renderer.jspx;jsessionid=lwWV1hfVV628nJ4VugN4Voen2MvQEz8xj _nagqED6buO
dT86EKYIGA!-
82284927datasource=UCMServer%23dDocName%3AWCC42000009178& _adf.ct
rl-

state=6zhoben9a_1& afrLoop=88029981415174291& afrWindowMode=0&_afr
Windowld=null. Acesso em: 10 nov. 2022.

BRASIL. Lei N° 11.253, de 08 de abril de 2021. Diario Oficial do Estado, Espirito
Santo, ES, 09 abr. 2021. Disponivel em:
http://lwww2.sefaz.es.gov.br/LegislacaoOnline/lIpext.dll/infobaselegislacaoonline/le
is/2021/1ei11.253.htm?fn=document-frame.htm&f=templates&2.0. Acesso em: 10
nov. 2022.

MATTAR, C. A. C. Oficio Circular n° 0010/2017-SRD/ANEEL. Agéncia
Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, Brasilia, 2017.

LUNA, M. A. R,; CUNHA, F.; MOUSINHO, M.; TORRES, E. A. Solar
photovoltaic distributed generation in brazil: the case of resolution 482/2012.
Energy Procedia, n. 159, p. 484-490, 2019.
http://dx.doi.org/10.1016/j.egypro.2018.12.036

Relatorio de  Andlise de Impacto  Regulatério n°®  003/2019-
SRD/SGT/SRM/SRG/SCG/SMA/ANEEL. Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL, Brasilia, 2019.

Plano Decenal de Expansdo de Energia 2031. Site da Empresa de Pesquisa
Energética - EPE Online. Disponivel em: https://www.epe.gov.br/sites-
pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-

607/topico-591/Caderno_ MMGD _Baterias_rev2022.pdf. Acesso em 12 nov. 2022.

BRASIL. Resolucdo Normativa ANEEL N° 950, de 23 de novembro de 2021.
Diério Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 01 dez. 2021. Se¢éo
1, p. 107, v. 225.

BRASIL. Resolucdo Normativa ANEEL N° 956, de 07 de dezembro de 2021.
Diéario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 15 de dez. 2021.
Secdo 1, p. 126, v. 235.

REN 1000: por que e o qué vocé precisa conhecer nela? Genyx Solar Power
Online. Disponivel em: https://genyx.com.br/ren-1000-por-que-e-0-gque-voce-
precisa-conhecer-nela/. Acesso em: 09 out. 2022.

BRASIL. Resolucdo Normativa ANEEL N° 1.000, de 07 de dezembro de 2021.
Diéario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 20 de dez. 2021.
Secéo 1, p. 206, v. 238.

CASARIN, R. Resolucdo 1.000 da Aneel: saiba o que muda com a nova norma.
Site Portal Solar Online, 2022. Disponivel em:
https://www.portalsolar.com.br/noticias/politica/regulacao/resolucao-1-000-da-
aneel-saiba-0-que-muda-com-a-nova-norma. Acesso em: 09 out. 2022.

Nota Técnica N° 0041/2022-SRD/SGT/SRM/SRG/SCG/SMA/SPE/ANEEL. da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, [S.l.:s.n.], 2022.

Micro e Minigeracdo Distribuida: Proposta em Audiéncia Publica. Agéncia
Nacional de Energia Elétrica - ANEEL Online, 2019. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=BuMRgSOBmp8&t=454s. Acesso em: 16 out.
2022.



[63]

[64]

[65]

[66]

[67]

[68]

[69]

[70]

[71]

[72]

128

BRASIL. Resolucdo N° 15, 247. Diério Oficial da Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, 28 de dez. de 2020. Secdo 1, v. 247, p. 13. Disponivel em:
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/conselhos-e-comites/arquivos/conselhos-e-
comites/resolucao-cnpe-15.pdf. Acesso em: 30 out. 2022.

Lei 14300: confira as mudangas trazidas pelo marco legal da geracdo distribuida.
Site Portal Solar Online. Disponivel em: https://www.portalsolar.com.br/lei-14300-
confira-as-mudancas-trazidas-pelo-marco-legal-da-geracao-distribuida. Acesso em:
30 out. 2022.

Cai veto de Bolsonaro a0 marco da minigeracdo de energia propria. Senado
Noticias Online, 2022. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2022/07/14/cai-veto-de-bolsonaro-
ao-marco-da-minigeracao-de-energia-propria. Acesso em: 24 jul. 2022.

Proposicdo da minuta da REN. Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL
Online, 2022. Disponivel em: https://antigo.aneel.gov.br/web/guest/consultas-
publicas?p_p_id=participacaopublica_ WAR _participacaopublicaportlet&p p_lifec
ycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_cacheability=cacheLevelPage
&p_p_col_id=column-2&p_p_col pos=1&p_p_col _count=2&_participac. ACesso
em: 18 nov. 2022.

Consideragdes para a valoracdo dos custos e dos beneficios da microgeracdo e
minigeracdo distribuida. Site da Empresa de Pesquisa Energética - EPE Online,
2022. Disponivel em:
http://antigo.mme.gov.br/c/document_library/get_file?uuid=1dcb745e-3a55-1669-
7736-411d673ffa58&groupld=36122. Acesso em: 15 nov. 2022.

Consultas Pablicas N° 129, de 23 de junho de 2022. Ministério de Minas Energia
Online, 2022. Disponivel em:
http://antigo.mme.gov.br/web/guest/servicos/consultas-
publicas?p_p_id=consultapublicammeportlet WAR_consultapublicammeportlet&p
_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-

1&p _p_col_count=1&_consultapublicammeportlet. WAR_consultapublica. Acesso
em: 15 nov. 2022,

Nota Técnica N° 11/2022/SE. Site do Ministério de Minas e Energia Online, 2022.
Disponivel em:
http://antigo.mme.gov.br/c/document_library/get_file?uuid=aef25b03-1a9a-al72-
86d9-349f72726a2a&groupld=36122. Acesso em: 15 nov. 2022.

Consultas Publicas N° 051/2022. Diério Oficial da Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, 04 de nov. de 2022. Secdo 3, p. 171. Disponivel em:
https://antigo.aneel.gov.br/web/guest/consultas-
publicas?p_p_id=participacaopublica_ WAR_participacaopublicaportlet&p p_lifec
ycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p p_cacheability=cachelLevelPage
&p_p_col_id=column-

2&p _p_col_pos=1&p _p_col_count=2& _participacaopublica_ WAR_participacaop
ublicaportlet_ideDocumento=47694& participacaopublica_ WAR_participacaopub
licaportlet_tipoFaseReuniao=fase& _participacaopublica_ WAR _participacaopublic
aportlet_jspPage=%2FhtmI%2Fpp%2Fvisualizar.jsp. Acesso em: 14 nov. 2022.

Projetos de Lei e Outras Proposi¢fes. Camara dos Deputados Online. Disponivel
em:https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2
336484. Acesso em: 12 nov. 2022.

ANEEL debatera custeio da geragéo distribuida por meio da CDE e dos processos



[73]
[74]
[75]
[76]

[77]
[78]
[79]
[80]
[81]

[82]
[83]

[84]

[85]

[86]

[87]

[88]

[89]

129

tarifarios. Ministério de Minas e Energia Online, 2022. Disponivel em:
https://www.gov.br/aneel/pt-br/assuntos/noticias/2022/aneel-debatera-custeio-da-
geracao-distribuida-por-meio-da-cde-e-dos-processos-tarifarios. Acesso em: 19
nov. 2022.

MARINA. Entrevista 1. [S.I.: s.n.], 08 ago. 2022.
JANELE. Entrevista 2. [S.l.: s.n.]. 8 ago. 2022.
SERGIO. Entrevista 3. [S.l.: s.n.]. 8 ago. 2022.

Norma Técnica Unificada - NDU-013. Site do Grupo Energisa Online, 2022.
Disponivel em:
https://www.energisa.com.br/Documents/Normas%20técnicas/NDU%20013%20-

%20Critérios%20para%20a%20Conexd0%20em%20Baixa%20Tensd0%20de%20
Acessantes%20de%20Geracao%20Distribuida%20a0%20Sistema%20de%20Distri
buicdo.pdf. Acesso em: 15 nov. 2022.

GUILHERME. Entrevista 4. [S.I.: s.n.]. 11 ago. 2022.
BEATRIZ. Entrevista 5. [S.].: s.n.]. 11 ago. 2022.
OLNEY. Entrevista 6. [S.I.: s.n.]. 12 ago. 2022.
LUCAS. Entrevista 7. [S.l.: s.n.]. 15 ago. 2022.

Plano Decenal de Expansdo de Energia 2031. Site da Empresa de Pesquisa
Energética - EPE Online, 2022. Disponivel em: https://www.epe.gov.br/sites-
pt/publicacoes-dados-
abertos/publicacoes/Documents/PDE%202031_RevisaoPosCP_rvFinal_v2.pdf.
Acesso em: 15 nov. 2022.

ANDRE. Entrevista 8. [S.l.: s.n.]. 14 nov. 2022.

Mapa de Disponibilidade de Minigeracdo. CEMIG Online. Disponivel em:
https://geo.cemig.com.br/mca/Secure/Authorize?ReturnUrl=%2Fmca. Acesso em:
15 nov. 2022.

FRANCISCO. Entrevista 9. [S.l.: s.n.]. 14 nov. 2022.

Renewables 2017 Global Status Report. REN21 - Renewables Now Online, 2017.
Disponivel em: https://www.ren21.net/wp-
content/uploads/2019/05/GSR2017_Full-Report_English.pdf. Acesso em: 20 nov.
2022. ISBN 978-3-9818107-6-9

Mercado de energia solar da China - crescimento, tendéncias, impacto da covid-19
e previsbes (2022 - 2027). Mordor Intelligence Online. Disponivel em:
https://www.mordorintelligence.com/pt/industry-reports/china-solar-energy-
market. Acesso em: 20 nov. 2022.

MEDINILLA, M. Sigue el freno puesto a los beneficios fiscales para la generacion
solar distribuida en Uruguay. Energia Estratégica Online, 2022. Disponivel em:
https://www.energiaestrategica.com/sigue-el-freno-puesto-a-los-beneficios-
fiscales-para-la-generacion-solar-distribuida-en-uruguay/. Acesso em: 22 nov.
2022.

Mercado de energia solar do Chile - crescimento, tendéncias, impacto da covid-19
e previsbes (2022 - 2027). Mordor Intelligence Online. Disponivel em:
https://www.mordorintelligence.com/pt/industry-reports/chile-solar-energy-

market#:~:text=At%C3%A9%202019%2C%20a%20capacidade%20instalada,de%
20energia%20el%C3%A9trica%20d0%20pa%C3%ADs. Acesso em: 20 nov. 2022.

Expansion de la geracion de energia eléctrica a partir de fuentes renovables. Facto



[90]

[91]

130

Energy Online, 2018. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8 A81881F6A5A
CCB8A016A6FB86A673A55.

Anélise do Marco Legal da Geragdo Distribuida. Greener Online, 2022. Disponivel
em: https://www.greener.com.br/wp-content/uploads/2022/01/Analise-Completa-
Marco-Legal-da-GD-Aprovacao-do-Marco-Legal_14.03.22.pptx-
1.pdf?utm_campaign=analise_marcolei_14300_fluxo&utm_medium=email&utm_s
ource=RD+Station. Acesso em: 20 nov. 2022.

SEMLYEN, A. S-domain methodology for assessing the small signal stability of
complex systems in nonsinusoidal steady state. IEEE Transactions on Power
Systems, v. 14, n. 1, p. 132-137, 1999. ISSN: 0885-8950.



131

Anexo A — Email da distribuidora Energisa
Paraiba.

Fwd: Alteracao do processo de Vistoriade & &
Geracao Distribuida - GRUPO B

Externa ' Y Caixade entrada =

. Sérgig <sergio @outlook.c... 12:03 (ha 3 minutos) ﬁ “y $

- para mim

Obter o Qutlook para Android

From: Projetos PB <projetos.pb@energisa.com.br=
Sent: Monday, August 8, 2022 8:27:18 AM
Subject: Alteracdo do processo de Vistoria de Geracdo Distribuida - GRUPO B

Prezados (as),

Informamos que esta sendo realizado alteracio no processo de Projeto Elétrico de
Geracdo Distribuida, na etapa de Vistoria de Padrio Grupo B com Geraco Distribuida,
sera realizado a vistoria =em a necessidade da presenca do projetista e responsavel
técnico.

Mo dia vistoria sera realizado o teste de ilhamento do Inversor, para esta acio sera
necessario a presaenca apenas do cliente na residéncia (Unidade Consumidora) para
realizacao da ligacéo do Inversor.

E necessdrio que no ato das solicitacies de vistoria do projeto concluido e aprovado, o
inversor deve ter as mesmas especificactes contidas no projeto aprovado.

Esta alteracio é valida inicialmente para cidade Jo8o Pessoa e regido metropolitana
(Cabedelo, Bayeux, Santa Rita e Conde), estaremos realizando nova orientacao
guando a alteracio ocorrer em toda Paraiba.

Atenciosamente,

[Mensagem cortada] Exibir toda a mensagem
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Anexo B — Comunicado da distribuidora Enel
RioO.

Fwd: Enel: Saiba mais sobre a descricac dos itens da sua fatura

From: Enel Distribuicdo <norephyatendimenioenel@brasilensl.oom =
Subject: Enel: Saiba mais sobre & descricio dos itens da sua fatura
Date: 2 February 2022 16:46:51 GMT-3

To I

Comunicado Importante

COMUNICADO ACS CLIENTES DE GERAGAD DISTRIBUIDA

Ola,
A partir de fevereiro de 2022, vamos aprasentar novos itens
no campo de “descricdo” da sua conta de energia.

Com essa mudanca vocé receberd a cobranca da tarifa
separada em TE (Tarifa de Energia) e TUSD (Tarifa de Uso
do Sistema de Distribuigao).

Neste mesmo meés, passaremos a cobrar a falura com
isengao do ICM3 somente para a TE (Tarifa energia)” até o
limite da energia injetada. Ou seja, o ICMS incidird sobre a
TUSD. Faremos Isso para cumprir a legislagdo de Micro e
Mini Geragao™ e a determinagdo do CONFAZ™".

Se precisar de infermacbes adicionais, € s6 enfrar em
contato pelo 0800 28 00 120,

*SINIEF 2, de 22 DE ABRIL DE 2015
**LEI 8522 de 30 DE JUNHO DE 2020
=ECONVENID ICMS 16, 08 22 DE ABRIL DE 2015

Enel Distribuigdo Rio

Acesse nossos canals digitals

CIRCIREIREE)

enel.com.br




